
 

บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน: 

กรณีศึกษาระหวางประเทศไทยกับเมียนมาฉบับนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับนโยบายการศึกษา  

2. แนวคิด หลักการเก่ียวกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

3. การอุดมศึกษาของโลกและอาเซียน  

4. ประชาคมอาเซียน 

5. ความรวมมือในการพัฒนาอุดมศึกษาในอาเซียน 

6. การอุดมศึกษาของประเทศไทย 

7. การอุดมศึกษาของเมียนมา 

8. การศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

1. แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการศึกษา  

1.1 ความแตกตางของนโยบาย ยุทธศาสตร และแผน 

                    ในการศึกษาเก่ียวกับกระบวนการพัฒนานโยบายทางการศึกษาของชาติ ยูเนสโก (UNESCO, 

2013, น. 6) เสนอวา นักการศึกษาจําเปนตองทําความเขาใจถึงความแตกตางของเอกสารท่ีเก่ียวของกับ

นโยบาย (policy documents) ซ่ึงมี 3 ลักษณะ ไดแก นโยบาย กลยุทธ และแผน ดังนี้  

  -นโยบายการศึกษาชาติ เปนตัวกําหนดเปาหมายและความจําเปนหลักท่ีรัฐบาลจะตองเรง

ดําเนินการในเรื่องการศึกษาของชาติ ซ่ึงกําหนดไดท้ังในหนวยงานกลางและหนวยงานยอย เพ่ือใหเด็กและ

เยาวชนสามารถเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพ และครูท่ีมีประสิทธิภาพ หรือตอบสนองความตองการของ

ผูเรียนได 

  -กลยุทธเปนการกําหนดแนวทางเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือความจําเปนหลักของนโยบาย 

  -แผนใชแสดงเปาหมายเฉพาะ (targets) และกิจกรรม (activities) ท่ีจะนําสูการปฏิบัติ 

พรอมท้ังกําหนดชวงเวลาในการปฏิบัติ  

                     ท้ังนี้เอกสารนโยบายท้ัง 3 ลักษณะมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน แสดงไดดังภาพท่ี 2.1 
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ภาพท่ี 2.1 ความสัมพันธระหวางนโยบาย กลยุทธ และแผน 

ท่ี ม า : ป รั บ ป รุ ง จ า ก UNESCO. (2013). UNESCO handbook on education policy analysis and 

programming. Bangkok, Thailand:  UNESCO Bangkok, p. 6. 

 

  จึงเห็นไดวา ในระดับมหัพภาค นโยบายเปนขอความท่ีกลาวไวกวางๆ ท่ีบงบอกถึงเปาหมาย

และความจําเปนหลักของชาติท่ีตองดําเนินการโดยขอความนี้พัฒนามาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น 

นโยบายจึงสะทอนใหเห็นถึงภาระผูกพันของรัฐบาลท่ีตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของนโยบาย 

นโยบายจึงเปนตัวสําคัญในการกําหนดกลยุทธหรือทิศทางการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายและ                    

ความจําเปนหลักของชาติ พรอมท้ังแสดงใหเห็นถึงบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของผูท่ีมีสวนไดเสียท่ีจะรวม

ขับเคลื่อนกลยุทธ นอกจากนี้ ขอความกลยุทธจะนํามาใชในการจัดทําแผนพัฒนาซ่ึงในแผนไดกําหนดเปาหมาย

เฉพาะท่ีตองการบรรลุและผลผลิตท่ีเกิดข้ึน พรอมท้ังวิธีการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมในลักษณะของโครงการ/

กิจกรรม และทรัพยากรท่ีรัฐตองจัดสรรอยางเหมาะสมเพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและเปนไปตามเง่ือนเวลาท่ีไดกําหนดไว  

 

1.2 ความหมายและความสําคัญของนโยบาย  

      1.2.1 ความหมายของนโยบาย 

ความหมายของนโยบายในทางปฏิบัติ พบวา นักวิชาการไดใหความหมายแตกตางกัน แตมี

ความคลายคลึงกัน เชน ในทัศนะของ ยูเนสโก (UNESCO, 2013) นโยบาย หมายถึงขอความท่ีกลาวอยาง

กวาง ๆ เพ่ือใหเห็นเปาหมายและความจําเปนหลักของรัฐบาลท่ีมุงใหบรรลุ โดยตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

ท้ังนี้ นโยบายสามารถแบงไดตามระดับของหนวยงาน ไดแก หนวยงานหลัก และหนวยงานยอย หรือเปนเรื่อง

ท่ีเก่ียวของกับเนื้อหาเฉพาะ ซ่ึงสอดคลองกับทัศนะของนักวิชาการท้ังไทยและตางประเทศท่ีกลาววา นโยบาย

• สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

• แสดงถึงภาระผูกพันของรัฐบาล 

• กําหนดเปาหมายและความจําเปน

หลัก 

• เปนขอความท่ีกลาวกวางๆ  

• เปนไดท้ังในระดับหนวยงานกลาง 

  

 

• กําหนดทิศทางเพ่ือท่ีจะบรรลุ

เปาหมายและความจําเปนของ

นโยบาย 

• กําหนดบทบาทและความ

รับผดิชอบของผูมสีวนไดเสีย  

• แสดงวิธีการปฏบัิติท่ีเปน

รูปธรรมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายและ

ความจําเปนของนโยบาย 

• กําหนดเปาหมายเฉพาะและ

ผลิตท่ีได 

• ระบุทรัพยากรท่ีตองการ  

  นโยบาย 

กลยุทธ 

แผน 
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เปนแนวทางหรือการตัดสินใจของรัฐบาลในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

(Anderson, 1984, Nagel, 1984, Dye, 1992, กุลธน ธนาพงศธร , 2553 อางถึงใน  วิจิตร ศรีสอ าน ,               

ทองอินทร วงศโสธร, และเก็จกนก เอ้ือวงศ, 2557) ซ่ึงความหมายของนโยบายท่ีกลาวมาสวนใหญเปน

ความหมายของนโยบายสาธารณะ (public policy) เพ่ือใหสังคมโดยรวมนําไปปฏิบัติ  

สําหรับนโยบายการศึกษา (educational policy) ซ่ึงถือเปนนโยบายสาธารณะเชนกัน 

ดังนั้น จึงสามารถใชคําจํากัดความของนโยบายสาธารณะมาเปนกรอบคําจํากัดความของนโยบายการศึกษาได

ดังนี้ นโยบายการศึกษา หมายถึง ขอความท่ีเปนแนวทางหรือการตัดสินใจของรัฐบาลหรือหนวยงานทาง

การศึกษา สําหรับการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอันเปนการแกปญหา หลีกเลี่ยง

ปญหา หรือปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึน โดยนโยบายจะสะทอนใหเห็นท้ังทางตรงหรือทางออมถึงหลักการ

พ้ืนฐานหรือความเชื่อของผูรับผิดชอบหนวยงานนั้น (วิจิตร ศรีสอาน, ทองอินทร วงศโสธร, และเก็จกนก เอ้ือ

วงศ, 2557, น.8) ซ่ึงขอสรุปดังกลาวสอดคลองกับทัศนะของ ยูเนสโก (UNESCO, 2013) ท่ีกลาววา นโยบาย

การศึกษา เปนขอความท่ีถึงแมจะกลาวอยางกวาง ๆ แตก็แสดงจุดเนนท่ีมีลักษณะเฉพาะ อาทิ มุงหาทาง

แกปญหาใดปญหาหนึ่ง เชน “เพ่ือจัดการศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพสูงสําหรับเด็กทุกคนในป ค.ศ. 

2015” ขอความท่ีกลาวอยางหลวม ๆ นี้ แสดงถึงวัตถุประสงคของนโยบายระดับชาติอันจะเก่ียวโยงกับการ

ปฏิบัติงานของหนวยงานทุกระดับไมวาเปนหนวยงานท่ีดูและการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา หรือ 

อุดมศึกษา นอกจากนี้ยังเก่ียวพันกับดานตางๆ เชน หลักสูตร การพัฒนาครูหรือบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ 

วัสดุ ครุภัณฑทางการเรียนการสอนการบริหารจัดการ และการวัดประเมินผล เปนตน  

 

  1.2.2 ความสําคัญของนโยบาย  

  จากท่ีกลาวมาเก่ียวกับความสัมพันธของนโยบาย กลยุทธ และแผน ดังท่ี ยูเนสโก (UNESCO, 

2013) นําเสนอในภาพท่ี 1 จะเห็นไดวา นโยบายมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะเปนตัวบอกทิศทางการบริหาร

และเปนขอมูลสารสนเทศสําคัญท่ีผูบริหารใชในการตัดสินใจเก่ียวกับเปาหมาย ความจําเปนหลัก และ

มาตรการการดําเนินงาน อันเปนท่ีมาของการกําหนดกลยุทธและแผนการพัฒนา ซ่ึงสอดคลองกับ ประชุม    

รอดประเสริฐ (2547) ท่ีระบุวา นโยบายมีความสําคัญท้ังในระดับตัวองคกร ระดับผูบริหาร และระดับผูปฏิบัติ 

นั่นคือ ทําใหองคกรมีเปาหมายและแนวปฏิบัติงาน และทําใหเกิดแนวทางการพัฒนาองคการ ชวยใหผูบริหาร

มองเห็นทิศทางในการทํางานและสงเสริมใหผูบริหารใชอํานาจอยางถูกตองมีเหตุผลและมีความยุติธรรม และ

ชวยใหบุคลากรเขาใจภารกิจของหนวยงานอยางชัดเจน  

  ในท่ีนี้จะขอสรุปถึงความสําคัญของนโยบายในฐานะเปนกรอบการดําเนินงานใน 4 ดาน 

(วิจิตร ศรีสอาน, ทองอินทร วงศโสธร, และเก็จกนก เอ้ือวงศ, 2557) ดังนี ้

1) นโยบายเปนกรอบในการพัฒนาหนวยงาน สังคม และประเทศชาติ เนื่องจากนโยบายเปน 

ประเด็นทางการเมือง ดังนั้น กอนท่ีรัฐบาลจะทําหนาท่ีบริหารประเทศจะตองแถลงนโยบายตอรัฐสภา นโยบาย

ของรัฐจึงเปนกรอบสําคัญของการบริหารประเทศ และถือเปนนโยบายสาธารณะ เม่ือนําไปสูในการกําหนด

นโยบายของหนวยงานยอยก็ยอมสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในวงกวาง   

2) นโยบายเปนกรอบในการวางแผน ในการจัดทําแผนไมวาจะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
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สังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ หรือแผนของหนวยงานหลักอ่ืน ๆ สิ่งท่ีตองกําหนดในเบื้องตน คือ 

วัตถุประสงคและนโยบาย โดยในแตละวัตถุประสงคของแผนจะระบุแนวนโยบาย เปาหมาย และกรอบการ

ดําเนินงาน ไวอยางชัดเจน เพ่ือใหหนวยงานยอยของตนนําไปพัฒนาแผนของหนวยงานนั้น ๆ อยางเหมาะสม

ตอไป  

3) นโยบายเปนกรอบในการตัดสินใจ นโยบายท่ีดีตองใหแนวทางผูบริหารในการตัดสินใจ หรือ

แกปญหาไดอยางเหมาะสม เห็นทิศทางการทํางาน และเม่ือนําสูการปฏิบัติสามารถทําใหเกิดความรับผิดชอบ

รวมของผูท่ีเก่ียวของ และชวยใหการทํางานตอเนื่องและคงเสนคงวา ไมเสียเวลา และทําใหเกิดความสะดวก   

ในการทํางาน   

4)  นโยบายเปนกรอบสําหรับการควบคุมและติดตามการปฏิบัติงาน เนื่องจากนโยบาย

เปรียบเสมือนหางเสือเรือท่ีทําหนาท่ีควบคุมเรือใหไปในทิศทางท่ีถูกตอง ดังนั้น นโยบายจึงเปนกรอบสําหรับ

ควบคุมและติดตามการดําเนินงานของหนวยงานเพ่ือดูความสอดคลองระหวางแผนกับการดําเนินงาน 

ความกาวหนาของการดําเนินงาน และปญหาอุปสรรคดานทรัพยากรท่ีใชในการสนับสนุนการดําเนินงาน 

  เนื่องจากนโยบายมีความสําคัญดังกลาวมาแลว การกําหนดนโยบายจึงตองอาศัยการวิจัยเปนฐาน

โดยมีการเก็บขอมูลเชิงประจักษ  และการประชาพิจารณโดยผูเชี่ยวชาญและผูท่ีมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับ

ปญหาความตองการท่ีแทจริง วิสัยทัศน ทางเลือก และวิธีการท่ีจะนําไปสูการแกปญหาตามวัตถุประสงคของ

นโยบายนั้น ๆ ขอมูลท่ีไดจากการวิจัยท้ังการเก็บขอมูลเชิงประจักษและการวิพากษรวมกันของผูเก่ียวของจะ

นํามาสูการทํารางนโยบายซ่ึงตองผานการพิจารณาระดับรัฐบาล และการประชาพิจารณจากผูมีสวนไดสวนเสีย

ท่ีมาจากหนวยงานของรัฐ เครือขายการพัฒนาระดับนานาชาติ องคกรอิสระ และประชาชนท่ัวไป ดวยเหตุนี้ 

ยูเนสโก (UNESCO, 2013) ไดเสนอวา ในการกําหนดนโยบายตองพิจารณาถึงปจจัยสําคัญท่ีอาจเปนอุปสรรค

ตอความเปนไปไดของนโยบายท้ังในเรื่ององคการ คน และงบประมาณ ดังนี้  

• สมรรถนะของหนวยงานพรอมหรือไม   

• ทรัพยากรมนุษยในหนวยงานมีความรู ทักษะ และทัศนคติท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ

ไดรับการพัฒนาอยางเพียงพอเหมาะสมหรือไม 

• โครงสรางการบริหารขององคการเหมาะสมหรือไม 

• งบประมาณท่ีสนับสนุนเพียงพอและเหมาะสมท่ีจะชวยใหบรรลุเปาหมายของ

นโยบายหรือไม  

ปจจัยท่ีกลาวมานี้ลวนมีผลตอการตัดสินใจในระดับนโยบายท่ีจะกําหนดโครงการ กิจกรรมท่ี

จะนําสูการปฏิบัติใหประสพความสําเร็จ อยางไรก็ดี นโยบายท่ีดีตองมีมาตรการท่ีจะแกปญหาท่ีตองเผชิญ และ

ตองสามารถหาแหลงทุนมาสนับสนุน และเสริมสรางสมรรถนะขององคการได ดวยเหตุนี้  นโยบายท่ีดีมี

ประสิทธิภาพจึงมีคุณสมบัติ 4 ประการ ไดแก กําหนดมาจากขอมูลสารสนเทศท่ีเชื่อถือได (built on evident) 

มีความเปนไปได (politically feasible) มีงบประมาณสนับสนุนตามความเปนจริง (financially realistic) 

และท้ังรัฐบาลและผู มีสวนไดสวนเสียเห็นพองรวมกัน (agree to by the government and relevant 

stakeholders) (UNESCO, 2013, p.7) 
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1.3 องคประกอบของนโยบาย 

องคประกอบของนโยบายมีความสัมพันธกับนิยามของนโยบายดังกลาวขางตน ซ่ึงในทัศนะ                 

ของหนวยงานหรือองคการทางการศึกษา และนักวิชาการท้ังในและตางประเทศไดกลาวถึงองคประกอบของ

นโยบายในลักษณะท่ีสอดคลองกัน ดังเชน  

UNESCO มองวา นโยบายเปนขอความท่ีกลาวอยางกวาง ๆ เพ่ือใหเห็นเปาหมายและ                    

ความจําเปนหลักของรัฐบาลท่ีมุงใหบรรลุ โดยตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสามารถสะทอนไดวา นโยบายมี       

2 องคประกอบหลัก ไดแก เปาหมาย และแนวทางเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย  

จรัส สุวรรณเวลา (2551) กลาววา นโยบายในเชิงโครงสรางนอกจากควรประกอบดวย

วัตถุประสงค และแนวทางนโยบาย หรือกลวิธีการดําเนินงาน และควรประกอบดวยปจจัยสนับสนุน                    

การดําเนินงานดวย ซ่ึงเปรียบเสมือนกลไกการขับเคลื่อนนโยบายใหบรรลุจุดมุงหมาย ซ่ึงสอดคลองกับ      

รัตนาภรณ สมบูรณ (2556) ท่ีไดสังเคราะหแนวคิดเก่ียวกับองคประกอบของนโยบาย และพบวา ปจจัย

สนับสนุนเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะสามารถสงผลใหนโยบายบรรลุหรือไมบรรลุเปาหมายได ซ่ึง

ปจจัยดังกลาวอาจพิจารณาไดท้ังปจจัยภายในและภายนอกองคกร โดยปจจัยภายในองคกรไดแกทรัพยากร

ตาง ๆ ท่ีองคกรมีอยู รวมถึงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ีนําสูการปฏิบัติ สวนปจจัยภายนอกองคกร หมายถึง

เครือขายความรวมมือท้ังในประเทศและตางประเทศ     

นอกจากนี้ สนธิรัก เทพเรณู และกุลชลี จงเจริญ (2556) ไดสังเคราะหแนวคิดของนักวิชาการ

หลายทานและสรุปไดวา นโยบายควรมีสวนประกอบสําคัญ 3 สวน สวนแรก เปนการกําหนดนโยบาย                     

สวนท่ีสอง เปนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และสวนท่ีสาม เปนการประเมินผลนโยบาย ซ่ึงรายละเอียดของ

องคประกอบแตละสวนดังกลาวมีดังนี้ 

สวนท่ี 1 การกําหนดนโยบาย  (policy formulation) การกําหนดนโยบายตองมี

การศึกษาความตองการจําเปนของนโยบาย (need of policy) และกําหนดเปนขอความนโยบาย (policy 

statement) รวมท้ังมีการเห็นชอบนโยบายเพ่ือนํ าสูแนวทางปฏิบัติ  หรืออาจกลาวไดวา ในสวนนี้                            

เปนการวิเคราะห เพ่ือหาทางเลือกและการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด ดวยเหตุนี้                   

ในการวิเคราะหนโยบายตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญ คือ 1) ผูทําการวิเคราะหนโยบายตองมีความรอบรูในตัวนโยบาย

ซ่ึงอาจไดมาจากประสบการณ หรือ ไดมาจากขอมูลสารสนเทศท่ีถูกตองชัดเจนและเปนปจจุบัน และ                               

2) ตัวนโยบายตองอาศัยขอมูลและขาวสารท่ีเก่ียวของกับนโยบาย ซ่ึงอาจเปนขอเท็จจริงของสภาพการณ 

(facts) หรือบริบทสิ่งแวดลอมตางๆ ท่ีกําลังดําเนินอยู  หรือเปนคานิยม (values) ความเชื่อ ทัศนคติของสังคม

นั้น หรือเปนขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติ ซ่ึงอาจกลาวไดวาการกําหนดนโยบาย เปนกระบวนการท่ีประกอบดวย

ข้ันตอนหลัก 4 ข้ันตอน ไดแก 1) กําหนดประเด็นปญหา 2) กําหนดเกณฑวิเคราะหและตัดสินใจ โดยท่ัวไป             

มักอิงผลประโยชนของหนวยงาน ประโยชนของสังคมสวนรวม และต้ังอยูบนจริยธรรม 3) กําหนดทางเลือก    

ซ่ึงอาจตองใชการสรางแบบจําลอง (Model) เพ่ือชวยการตัดสินใจศึกษา และ 4) ศึกษาความเปนไปไดและ   

การประเมินผล ซ่ึงกระบวนการกําหนดนโยบาย ท้ัง 4 ข้ันตอนดังกลาว อาจใชการวิจัยเชิงนโยบายในลักษณะ

ของการทดลองปฏิบัติงาน การศึกษาเฉพาะกรณี หรือการวิจัยเชิงประเมินผลการศึกษา 
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สวนท่ี 2 การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (policy implementation)  เปนสิ่งสําคัญ

ในการผลักดันใหนโยบายไดรับการรับรู เขาใจ ยอมรับและสรางทัศนคติท่ีดีตอผูปฏิบัติ ซ่ึงจะเปนเครื่องมือท่ีจะ

ผลักดันใหนโยบายประสบความสําเร็จ ในการนํานโยบายสูการปฏิบัติ ผูมอบและผูรับนโยบายจะตองมี              

ความเขาใจท่ีชัดเจนและสามารถแปลความหมายของนโยบายไดอยางถูกตอง นโยบายท่ีดีจะมีความชัดเจน                

ถึงข้ันท่ีบอกแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนดวย ท้ังนี้ การแปลงนโยบายใหญใหเปนนโยบายยอย หรือแปลงนโยบาย

ใหเปนแผนปฏิบัติจะตองจัดทําวัตถุประสงค แนวทางดําเนินการและกลไกการปฏิบัติงานใหสอดคลองสัมพันธ

กัน แนวคิดดังกลาวสอดคลองกับ สกนธ ชุมทัพ (2554, น. 4) ซ่ึงเปนผู อํานวยการสํานักนโยบายและ

ยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีมีความเห็นวา การนํานโยบายและแผนลงสูการปฏิบัตินั้น

สาํคัญเพราะเปนกระบวนการหนึ่งในการพัฒนานโยบาย (policy development) ท่ีสามารถทําใหทราบไดวา 

แผนงาน(programs) โครงการ (projects) หรือกิจกรรม (activities) ท่ีผานกระบวนการวิเคราะห สังเคราะห

ท่ีแปลงมาจากนโยบายในระดับตางๆ เปนอยางดีแลวนั้น สามารถนําไปปฏิบัติไดมากนอยเพียงใด ตองใช

เทคนิค วิธีการ กลยุทธหรือกระบวนการใดบางในการขับเคลื่อน ผลักดันใหเกิดสัมฤทธิผลสูงสุด ตลอดจนจะได

ทราบวามีปญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงานอะไรบางท่ีตองเรงทําการแกไขใหทันเวลา 

สวนท่ี 3 การประเมินผลนโยบาย  (policy evaluation) เปนการกระทําท่ีมีระบบ

ตอเนื่อง เพ่ือใหทราบถึงผลของนโยบาย โดยเปรียบเทียบเปาหมายท่ีกําหนดไวกับผลผลิตและผลกระทบของ

การดําเนินการตามนโยบาย รวมท้ังเพ่ือตรวจสอบวาในแตละข้ันตอนมีอุปสรรคและปญหาอะไรบางท่ีจะตอง

เรงรัดแกไข เพ่ือใหการปฏิบัติดําเนินตอไปอยางมีประสิทธิภาพ การประเมินผลนโยบายเปนองคประกอบหลัก

ของกระบวนการนโยบาย มีขอบขายครอบคลุมต้ังแตการประเมินการกําหนดนโยบาย การประเมินทางเลือก

นโยบาย การประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย และการประเมินผลกระทบนโยบาย  

จากแนวคิดดังกลาว อาจกลาวไดวา ในทางปฏิบัติ นโยบายมีองคประกอบสําคัญ  4 มิติ 

ไดแก 1) การศึกษาสภาพการปจจุบันเพ่ือศึกษาปญหาหรือความตองการในการกําหนดนโยบาย 2) การ

วางแผนเพ่ือจัดทําวัตถุประสงค แนวทางดําเนินการและกลไกการปฏิบัติงานใหสอดคลองสัมพันธกัน 3) การนํา

นโยบายสูการปฏิบัติ เพ่ือเปนไปตามแผนท่ีไดกําหนดไว และ 4) การประเมินผล เพ่ือกํากับติดตามและ

ตรวจสอบปญหาอุปสรรคการดําเนิการท้ังในระหวางทางและเม่ือสิ้นสุดแผน ท้ังนี้องคประกอบท้ัง 4 มิตินี้

สามารถพิจารณาเปนวงจรของนโยบายทางการศึกษา ดังจะกลาวตอไป  

 

1.4 วงจรของนโยบายทางการศึกษา 

หนวยงานทางการศึกษาสามารถพัฒนานโยบายโดยการประยุกตใชกระบวนการนโยบายใน 4 

ข้ันตอน (UNESCO, 2013) ดังภาพท่ี 2.2   
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ภาพท่ี 2.2 กระบวนการนโยบายการศึกษา 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก UNESCO. (2013). UNESCO handbook on education policy analysis and  

        programing. Bangkok: UNESCO Bangkok, pp. 8-9. 

 

 กอนเริ่มกระบวนการนโยบาย รัฐบาลจะตองกําหนดวิสัยทัศนของประเทศในดานการศึกษาใหชัดเจน

เพ่ือเปนทิศทางในการกําหนดนโยบาย แลวจึงขับเคลื่อนกระบวนการนโยบาย ดังนี้  

 ข้ันท่ี 1 การวิเคราะห (Analysis)  

เม่ือไดมีการกําหนดวิสัยทัศนทางดานการศึกษาแลว กระบวนการนโยบายก็จะเริ่มไดดวยการ

วิเคราะหสภาพการณปจจุบันท้ังบริบทภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือหาขอตกลงรวมกันถึงแนวทางท่ีจะให

บรรลุวิสัยทัศน  ในข้ันตอนนี้จะมองหาทางเลือกหลาย ๆ ทางพรอมท้ังประเมินความเปนไปไดของแนวทางหรือ

มาตรการนั้น ๆ ในแงคาใชจาย เวลา และทรัพยากร แลวนําผลการประเมินมากําหนดความสําคัญตามลําดับ

แลวจึงปรับภาษาใหเหมาะสม  

 ข้ันท่ี 2 การวางแผน (Planning)  

จากข้ันท่ี 1 จะเห็นไดวานโยบายมีทิศทางอยางไรและมาตรการตามลําดับความสําคัญเพ่ือ

นําไปสูวิสัยทัศนนั้นมีอะไรบาง ในข้ันนี้จะเปนการออกแบบกลยุทธ กําหนดกิจกรรม และงบประมาณในการ

ดําเนินการ ดังนั้น ในข้ันการวางแผนจึงตองแสดงผลท่ีได (outputs) อยางชัดเจนเปนรูปธรรม ระบุเปาหมาย

เฉพาะ (targets) กิจกรรม (activities) และระยะเวลาดําเนินการ (timelines) ทรัพยากร (resources) ตางๆ  

พรอมท้ังกําหนดบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของกลุมท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ตองวางกรอบการกํากับ

ติดตามและประเมินผลนโยบาย ไวในข้ันตอนนี้ดวย  

 ข้ันท่ี 3 การนําสูการปฏิบัติ (Implementation)  

ข้ันตอนนี้เปนการนํากิจกรรมตางๆ ท่ีวางแผนไวพรอมกับงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรสู       

การปฏิบัติตามระยะเวลาและบทบาทหนาท่ีท่ีไดกําหนดไว เพ่ือใหบรรลุเปาหมายเฉพาะ และข้ันตอนนี้ถือเปน
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เปนเรื่องท่ีสําคัญมาก ซ่ึง กลา ทองขาว (2557) กลาววา กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติมีตัวแปร

หลากหลายท่ีสงผลใหนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว ซ่ึงมีท้ังท่ีเปนตัวแปรทางการเมือง

และตัวแปรทางการบริหาร ตัวแปรตางๆ เหลานี้จะแสดงอิทธิพลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติมากนอยแตกตางกัน บางตัวแปรอาจมีอิทธิพลโดยตรง บางตัวแปรอาจมีอิทธิพลโดยออม 

และตัวแปรตางๆ ท่ีมีอิทธิพลดังกลาวมักรวมกันเปนกลุมหรือเปนชุด  5 ชุด หรือ 5 ปจจัย ซ่ึงประกอบดวยดังนี้  

1) ปจจัยดานเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย เปนปจจัยท่ีกลาวถึงความชัดเจน                    

ท้ังเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติ รวมถึงความสอดคลองสัมพันธระหวางวัตถุประสงค

ของแผนงาน โครงการ และกิจกรรม ตลอดจนความรูความเขาใจท่ีชัดเจนในเปาหมายและวัตถุประสงคของ

นโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติของหนวยงาน ผูบริหาร และผูท่ีเก่ียวของ และความสามารถสื่อสารให

สมาชิกไดเขาใจเก่ียวกับขอความนโยบาย (Policy statement)  

2) ปจจัยการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน เปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับความชัดเจนของ

การกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการนํานโยบายไปปฏิบัติ ความเหมาะสมในการแบงสรรหนาท่ีและความรับผิดชอบ

ระหวางหนวยงานท่ีรวมนํานโยบายไปปฏิบัติ ความเพียงพอเหมาะสมของการจัดสรรอํานาจเพ่ือเพ่ิม                      

ความเปนไปไดในการปฏิบัติแกหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ความยืดหยุนและความคลองตัวของแนวปฏิบัติท่ี

นําไปใช ความสอดคลองของแนวปฏิบัติภารกิจของหนวยงานท่ีเก่ียวของ การมีมาตรฐานงานตามภารกิจ

รวมกันระหวางหนวยงาน ความเพียงพอของงบประมาณและความสามารถจัดสรรไดทันเวลา และระดับ                         

ความซับซอนของ การประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงาน 

3) ปจจัยดานลักษณะขององคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนปจจัยท่ีเก่ียวกับความเหมาะสม

ของรูปแบบโครงสรางองคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ตั้งแตระดับชาติถึงระดับลางสุด ความเปนเอกภาพของ

การจัดโครงสรางองคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ เจตคติของผูบริหารและบุคลากรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติตอ

วัตถุประสงคของนโยบาย ความเพียงพอของทรัพยากรและเสริมแรงในการสนับสนุนแผนงาน ระดับ                    

ความคลองตัวของการไหลเวียนขอมูลขาวสารภายในหนวยงาน ความสามารถของผูนําในหนวยงาน ศักยภาพ

และความผูกพันของทีมงานตอกิจกรรมท่ีปฏิบัติ ความเขมขนของความรูสึกรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานตอ

โครงการ การไดรับประโยชนของหนวยงานจากแผนงาน และผลของโครงการกอใหเกิดประโยชนโดยตรงตอ

ประชาชนท่ีเขารวมโครงการ 

4) ปจจัยดานการสนับสนุนจากสวนกลางและทองถ่ิน เปนปจจัยท่ีเก่ียวกับการเมือง อาทิ 

การสนับสนุนทางดานการเมืองจากผูมีอํานาจ กลุมพลัง และองคกรท่ีใชอํานาจหรือใชทรัพยากรผลักดัน

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตั ิการสนับสนุนทางดานวิชาการ ความเชี่ยวชาญ และเทคโนโลยีจากสวนกลาง

และทองถ่ิน และการสนับสนุนจากประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายในดานการใชทักษะ เทคนิค และความสามารถ

เชิงการจัดการขององคกรและบุคคลในทองถ่ิน 

5) ปจจัยดานมาตรการการกํากับ ตรวจสอบ ประเมินผล และการกระตุนเสริมแรง เปนปจจัย

ท่ีเก่ียวกับ การมีมาตรการควบคุม ดูแล และประเมินผลการปฏิบัติงาน การมีมาตรการกระตุน เสริมแรง และ

ใหกําลังใจผูปฏิบัติงาน การปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติเพ่ือสนองเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย และ                      

การใหคําแนะนําปรึกษาและการควบคุมการดําเนินกิจกรรม 
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 ข้ันท่ี 4 การประเมินผล (Evaluation)  

ในข้ันตอนนี้ครอบคลุมภารกิจสําคัญ 4 ประการ ไดแก 1) การกํากับติดตามและตรวจสอบ

กิจกรรม ท่ีดํ า เนิ นการอย างส มํ่ า เสมอ 2) การแก ไขปรับปรุ งการดํ า เนิ น งานถ า มีปญ หาเกิด ข้ึน                                        

3) การประเมินผลตัวชี้วัดสําคัญ ไดแก ความสอดคลอง (relevance) ระหวางแผนท่ีกําหนดกับการดําเนินงาน 

ป ระสิ ท ธิ ภ าพ  (efficiency) ป ระสิ ท ธิ ผ ล  (effectiveness) ผลกระท บ  (impact) และความยั่ งยื น 

(sustainability) ของผลทีไดรับ และ 4) การนําผลลัพธท่ีไดจากการประเมินมาใชเปนขอมูลสารสนเทศ หรือ

inputs สําหรับการปรับปรุงนโยบายในอนาคต  

 

1.5 ความสําคัญของบริบทกับนโยบายทางการศึกษา 

แชปแมน แซคเนย  และแอสปน (Chapman, Sackney and Aspin, 1999) ไดชี้ ให เห็นวา 

นับตั้งแตการเขาสูศตวรรษท่ี 21 แนวคิดเก่ียวกับความเปนสากล (Internationality) ไดมีความเดนชัดมากข้ึน

และสงผลกระทบกับนโยบายการพัฒนาประเทศในทุกดานโดยเฉพาะในดานการศึกษา ดังจะเห็นไดวา                    

หลายประเทศไดมีการรับนโยบายและรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของประเทศท่ีประสบความสําเร็จ         

ในการจัดการศึกษามาใช หรือนํามาประยุกตใชใหเหมาะกับบริบทของตน ดวยเหตุนี้ หนวยงานทางการศึกษา

จึงไมไดดําเนินภารกิจโดยลําพังแตตองประสานสัมพันธกับหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของท้ังภายในประเทศและ

ตางประเทศอยูเปนประจํา ดังนั้น นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของแตละประเทศจึงสงผลตอหนวยงานตางๆ 

ดังกลาวอยางหลีกเลี่ยงไมได บางหนวยงานอาจเห็นผลชัดเจนในระยะเวลาอันสั้น แตบางหนวยงานอาจตองรอ

เวลาท่ีเหมาะสมจึงจะเห็นผล  จึงเห็นไดวา นโยบายการปฏิรูปการศึกษาซ่ึงสวนใหญมาจากความตองการ

จําเปนของประเทศ แตสภาวการณของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงสูความเปนโลกาภิวัตนดังกลาว ทําใหอิทธิพลของ

สังคมโลกและสังคมของภูมิภาคสงผลตอการกําหนดนโยบายการศึกษาของแตละประเทศเชนกัน ดังจะเห็น                

ไดจากทัศนะของยูเนสโก (UNESCO, 2013) ดังตอไปนี้    

 

1.5.1 จุดเนนของสังคมโลก 

นับตั้งแตป ค.ศ. 1990 สังคมโลกไดใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาเพ่ือทุกคน 

(Education for All, EFA) อยางมีคุณภาพ โดยมีเปาหมายคือ เด็ก เยาวชน และผูใหญทุกคนควรไดโอกาส

เขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพ สามารถอานออกเขียนได  คิดคํานวณได  และมีทักษะชีวิต ตอมา                                

ในป ค.ศ. 2000 สังคมโลกไดรวมกันกําหนดเปาหมายท่ีตองการบรรลุในป 2015 ท่ีเรียกวา The Millennium 

Development Goals (MDGs) โดยมีเปาหมายท่ีครอบคลุมสาระเก่ียวกับความยากจน การศึกษา สุขภาพ 

ความเสมอภาค สิ่งแวดลอม และความรวมมือ ท้ังเปาหมายของ EFA และ MDGs ไดถูกนํามาใชเปนกรอบ                

การพัฒนาท้ังในระดับสังคมโลก สังคมภูมิภาค และระดับประเทศ โดยเฉพาะในระดับประเทศ หลายประเทศ

ไดนําเปาหมายเหลานี้มาสูการกําหนดนโยบาย การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร และระบบกํากับติดตาม 

อยางไรก็ตาม UNESCO ไดสะทอนใหเห็นถึงความเสี่ยงของการกําหนดนโยบายท่ีไมสมดุลเพราะอาจสงผล

กระทบตอการพัฒนาประเทศได เชน ขณะนี้หลายประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ัวโลกไดใหความสําคัญกับการศึกษา

ระดับประถมศึกษามากเกินไปท้ังในแงของคุณภาพของการศึกษา การรูหนังสือ และทักษะชีวิต จนทําใหละเลย

การจัดการศึกษาสําหรับผูท่ีไมไดอยูในวัยเรียน รวมถึงผูท่ีจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาสายอาชีวะ และ
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สายอาชีพ (UNESCO, 2013) นอกจากนี้ ในรายงานสภาวการณการศึกษาไทย ป 2557 ไดชี้ใหเห็นขอมูลของ

UNESCO วา ในชวงปค.ศ. 1999 ถึง 2009 นักเรียนท่ีลงทะเบียนเรียนในโปรแกรมสายอาชีพในหลาย ๆ 

ประเทศมีแนวโนมลดลง ซ่ึงปญหาลักษณะนี้เปนปญหาของประเทศไทยดวยเพราะขณะนี้อัตราการเขาเรียน

ระดับมัธยมปลายสายอาชีพอยูท่ีรอยละ 15 ในขณะท่ีเปาหมายระดับชาติกําหนดใหสัดสวนสายอาชีวศึกษาตอ

สายสามัญศึกษาเทากับ 50:50 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557, น. 22) จึงเห็นไดวา บริบทของ

สังคมโลกไดสงผลกระทบตอนโยบายการศึกษาในระดับประเทศ    

 

1.5.2 ขอตกลงระดับภูมิภาค 

นอกจากจุดเนนระดับสากล คือ FEA และ MDGs ท่ีหลายประเทศนํามาสูการพัฒนา

นโยบายของชาติแลว ยังมีขอตกลงระดับนานาชาติ หรือระดับภูมิภาคอีกหลากหลายประเด็นท่ีชวยกําหนด

แนวทางการพัฒนานโยบายรวมถึงการปฏิรูปการศึกษาของประเทศตางๆ  เชน ขอตกลงเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 

การแบงแยกชนชั้น การแบงแยกเชื้อชาติ การกดข่ีสตรีเพศ และสิทธิเด็ก (UNESCO, 2013) อีกกรณี คือ                    

การรวมตัวในระดับภูมิภาคของประเทศในกลุมอาเซียนเพ่ือกอตั้งเปนสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต (The Association of Southeast Asian Nation) หรืออาเซียน (ASEAN) ในปพ.ศ. 2510 และตอมา                  

ในปพ.ศ. 25552 ไดมีการประกาศใชกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) พรอมกับกําหนดเปาหมายการเปน

ประชาคมอาเซียน ใน 3 เปาหมาย หรือ Three Pillars of ASEAN Community ไดแก เปาหมายประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน เปาหมายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเปาหมายประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554) ซ่ึงเปาหมายท้ัง 3 ประการนี้ ไดนํามาสู                  

การพัฒนานโยบายของชาติอาเซียนท้ังในระดับหนวยงานหลักและหนวยงานยอย ในทุกกระทรวง ทบวง กรม

ท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานทางการศึกษา ท่ีตองนําสูการกําหนดนโยบายในทุกระดับและ                  

ทุกประเภทการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับ แชปแมน แซคเนย และแอสปน (Chapman, Sackney and Aspin, 

1999) ท่ีกลาววา แรงผลักของความเปนสากลมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาท้ังในดานหลักคิดในการกําหนด

เปาหมายทางการศึกษา แนวทางการพัฒนาหลักสูตร การกําหนดเนื้อหาสาระและวิธีสอน การเปลี่ยนแปลง

โครงสรางและรูปแบบการบริหารการศึกษา รวมท้ังการวัดและประเมินผลท่ีตองสามารถเทียบเคียงกับ       

ความเปนสากลได           

 

1.5.3 บริบทท่ีกําหนดนโยบายระดับประเทศ 

การศึกษาเปนกลไกสําคัญของการพัฒนาประเทศ ดวยเหตุนี้ นโยบายการศึกษาท่ีมี

ประสิทธิภาพจึงตองมีความสอดคลองกับนโยบายของหนวยงานอ่ืน ๆ  ตัวอยางเชน นโยบายการจัดการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ หรือระดับอุดมศึกษาจะตองเชื่อมโยงการศึกษากับเศรษฐกิจและ

ตลาดแรงงาน และประการสําคัญ คือ นโยบายการศึกษาตองสะทอนถึงบริบทของประเทศท้ังในดาน           

ภูมิประเทศ ประชากร เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ซ่ึงจะกลาวตอไปนี้  

1) ภูมิประเทศและประชากร 

ลักษณะของภูมิประเทศไมวาจะเปนภูเขา ทะเล แมน้ํา ถนนหนทาง และสภาพ

ภูมิอากาศ รวมท้ังลักษณะของประชากร เชน โครงสราง การกระจาย การเติบโต ฯลฯ ตางก็เปนขอมูลสําคัญท่ี
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นํามาใชในการตัดสินใจในการจัดการศึกษา อาทิ การกําหนดจํานวนและท่ีตั้งของสถานศึกษา การอบรมและ

การพัฒนาครู การผลิตและแจกจายวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน การลงทุนทางการศึกษา เปนตน 

นอกจากนี้ การมีขอมูลเก่ียวกับความแตกตางในดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ความเชื่อ ประเพณี และการ

ปฏิบัติของ                    ชนกลุมตางๆ ก็จะชวยใหการกําหนดนโยบายมีความเสมอภาคยิ่งข้ึน  

2) เศรษฐกิจของประเทศ 

โครงสรางและลักษณะของเศรษฐกิจประเทศมีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบาย

การศึกษา ดังจะเห็นไดวา การเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตและการจางงานในลักษณะของความรวมมือกัน

ของสามหนวยงานไดแก หนวยงานบริการ หนวยงานอุตสาหกรรม และหนวยงานเกษตรกรรม ก็จะสงผลตอ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และนโยบายการศึกษา  ระดับรายไดของประชาชนก็สงผลตอการเขาถึงการศึกษา

และผลลัพธทางการศึกษา นอกจากนี้ บรรยากาศดานเศรษฐกิจของชาติก็สงผลตอการตัดสินใจจัดสรร

งบประมาณและทรัพยากรใหหนวยงานทางการศึกษา ดังนั้น ในการวิเคราะหนโยบายทางการศึกษาจึงตอง

พิจารณาการประสานสัมพันธระหวางการศึกษากับเศรษฐกิจอยางใกลชิด 

3) สังคมและวัฒนธรรม  

การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพถือเปนบริการทางสังคมของรัฐบาล  ซ่ึงมักไดรับ

ผลกระทบจากโครงสรางทางสังคมอันเกิดมาจากผสมผสานระหวางหลายปจจัย อาทิ ระดับรายได  ชนชั้น  

เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ประชาชนท่ียากจน หรือผูดอยโอกาส ซ่ึงกลุมทางสังคมเหลานี้อาจมีทัศนคติและ

คานิยมทางการศึกษาท่ีแตกตางกัน ดังเชน ในทัศนะของกลุมประเพณีนิยมอาจพอใจกับการใชอํานาจ                          

ในการจัดการศึกษา และกลุมนี้ใหความสําคัญกับนโยบายการศึกษาท่ีเนนเนื้อหา วิธีการสอน และภาษาท่ีใช          

ในการเรียนการสอน ดวยเหตุนี้การวิเคราะหนโยบายทางการศึกษาจึงตองพิจารณาถึงการประสานสัมพันธ

ระหวางการศึกษากับประเด็นทางสังคมและวัฒนธรรมอยางใกลชิด  

4) การเมืองของประเทศ 

เนื่องจากนโยบายเปนประเด็นทางการเมือง การกําหนดนโยบายการศึกษาจึงตอง

สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศในภาพรวมและบริบททางการเมืองของประเทศ  ดวยเหตุนี้                    

งานสําคัญในการวิเคราะหนโยบายการศึกษา คือ ตองเขาใจกลไกลการบริหารและการเมือง อาทิ ตองรูวา 

นโยบายนี้จะไดรับการพิจารณาท่ีไหนและอยางไร ใครท่ีมีบทบาทสําคัญ จุดแข็งและจุดออนของคนกลุมนี้มี

อะไรบาง และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคตคืออะไร  ความเขาใจในปจจัยเหลานี ้              

จะชวยใหประเมินไดวา บริบททางการเมืองจะมีอิทธิพลตอนโยบายการศึกษาและการพัฒนานโยบายอยางไร 

และในทางกลับกัน นโยบายการศึกษาจะสามารถมีอิทธิพลตอบริบทการเมืองอยางไร นอกจากนี้ แนวทาง                  

การบริหารของประเทศก็มีผลตอการกําหนดนโยบายการศึกษาเชนกัน อาทิ ประเทศท่ีบริหารแบบรวมอํานาจ

ไวท่ีสวนกลางก็จะเปนผูกําหนดนโยบายและนําสูการปฏิบัติดวยตนเอง แตในประเทศท่ีบริหารแบบกระจาย

อํานาจก็จะมอบอํานาจในการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายสูการปฏิบัติจากสวนกลางไปท่ีหนวยงาน

ยอยลงมา  

    จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดถึงความสําคัญของบริบทหรือสภาวะแวดลอมท้ังในระดับสังคม

โลก สังคมภูมิภาค และในระดับประเทศท่ีสงผลตอนโยบายการศึกษาของแตละประเทศ ดวยเหตุนี้ บริบท              

จึงเปนองคประกอบหนึ่งในกระบวนการพัฒนานโยบายการศึกษา 
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2. แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนการจัดการศึกษาท่ีครอบคลุมการศึกษาตั้งแตระดับต่ํากวา

ปริญญา ไดแก ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรือนุปริญญา จนถึงระดับปริญญาเอก การจัดการศึกษาใ45นระดับ

นี้มีพ้ืนฐานความคิดและพัฒนาการมาจาก 45ปรัชญาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงแบงไดเปน 3 ยุคสมัย (วิจิตร 

ศรีสอาน, 2518) สรุปพอสังเขปดังนี ้

 ในยุคสมัยเริ่มแรก จุดมุงหมายของการอุดมศึกษามุงพัฒนาจิตใจและพุทธิปญญาของผูเรียน

เปนสําคัญ วิชาการท่ีมุงเนนจึงเปนเรื่องปรัชญา ตรรกวิทยา วาทศิลป และกฎหมาย ท้ังนี้เพ่ือใหผูเรียนเกิด

ปญญาและมีคุณธรรมสมควรแกการเปนบุคคลชั้นสูงในสังคมท่ีไดรับการศึกษาระดับสูง  จึงเห็นไดวา

จุดมุงหมายของการอุดมศึกษาในยุคนี้เปนจุดมุงหมายท่ีแคบเพราะมุงเนนการพัฒนาปญญาและคุณธรรมหรือ

แหลงวิชาการเฉพาะตัวบุคคลเพ่ือเปนชนชั้นสูงในสังคมชั้นสูง 

ในยุคสมัยกลาง จุดมุงหมายของการอุดมศึกษาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเพราะเปนยุคของ           

การกําเหนิดมหาวิทยาลัยท่ีถือวาเปนแหลงความรูชั้นสูงหรือแหลงวิชาการชั้นสูงท่ีมีสภาพเปนขุมวิชา จึงเปน

ยุคท่ีเนนท้ังการพัฒนาปญญาและคุณธรรม รวมท้ังการศึกษาอบรมเพ่ือวิชาชีพชั้นสูง วิชาการท่ีมุงเนนและ            

ถือวาเปนสวนประกอบสําคัญของการอุดมศึกษา มีท้ังหมด 7 วิชา ไดแก ไวยากรณ วาทศิลป ตรรกวิทยา                  

เลขคณิต เรขาคณิต ดาราศาสตร และดนตรี ซ่ึงวิชาดังกลาวไดเปนวิชาพ้ืนฐานในหลักสูตรอุดมศึกษาในระยะ

ตอมา และแนวคิดการพัฒนาคณาจารยในฐานะผูใหความรูไดเริ่มข้ึนอยางชัดเจนในยุคนี้  

ในยุคสมัยใหม เปนยุคท่ีเนนการอุดมศึกษาดานปรัชญาและวิทยาศาสตรการวิจัย ซ่ึงเปน              

การขยายฐานความคิดการจัดการศึกษาใหครอบคลุมถึงการศึกษาคนควาวิจัย ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร

และวิทยาการแขนงตางๆ ซ่ึงปรัชญาในยุคสมัยนี้ไดเปนแนวทางการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในยุคปจจุบัน 

จากการศึกษาพัฒนาการของการอุดมศึกษาในยุคสมัยดังกลาว จะเห็นไดวา ปรัชญาหรือจุดมุงหมาย

ของการอุดมศึกษาในแตละยุคสมัยไดเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาและสภาพของสังคม อยางไรก็ตาม วิจิตร 

ศรีสอาน (2518, น. 10) ไดประมวลจุดมุงหมายของมหาวิทยาลัยท่ีมีลักษณะเปนสากลไว 3 ประการ ดังนี้  

1) มุงบุกเบิก แสวงหา บํารุงรักษา และถายทอดความรูเพ่ือสรางสรรคจรรโลงความกาวหนา  

และความเปนเลิศทางวิชาการ  

2) ใชความรูใหเปนประโยชนตอสังคมโดยถือวามหาวิทยาลัยเปนแหลงวิทยาการข้ันสูงท่ี 

เอ้ืออํานวยประโยชนตอความเจริญของมนุษยชาต ิ

3) ทะนุบํารุง สงเสริม ศิลปะ และวัฒนธรรม 

ภายในขอบเขตของจุดมุงหมายดังกลาวมหาวิทยาลัยกระทําหนาท่ีหลัก 4 ประการ ดังนี้  

1) การสอนวิชาการและวิชาชีพเพ่ือสนองความตองการกําลังคนของสังคม 

2) การวิจัยคนควาเพ่ือความกาวหนาทางวิชาการ 

3) การบริการทางวิชาการแกสังคม 

4) การถายทอดวัฒนธรรมและปลูกฝงความเปนพลเมืองดี 
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 ท้ังนี้  วิจิตร ศรีสอาน (2518, น. 13) ไดกลาวโดยสรุปวา “จุดมุงหมายของการอุดมศึกษา คือ           

การสรางสรรคและจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ เพ่ือสถาบันอุดมศึกษาจะไดใชความเปนเลิศทางวิชาการ

พัฒนาบุคคลและใหบริการทางวิชาการเพ่ือประโยชนของสังคมและมนุษยชาต”ิ 

จากจุดมุงหมายหรือปรัชญาการอุดมศึกษาดังกลาว ไดเปนนํามาแนวคิดในการกําหนดพันธกิจหลักท่ี

สําคัญของสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยในฐานะท่ีเปนแหลงปญญาของสังคมตองนําสูการปฏิบัติใหเปน

รูปธรรมใน 4 ประการ (ทองอินทร วงศโสธร และปราณี สงัขะตะวรรธน, 2556) ดังนี้  

1) การผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนากําลังคนในระดับสูงใหกับ สังคม ประเทศชาต ิ

2) การวิจยั เพ่ือสรางสรรคองคความรูสูความเปนเลิศทางวิชาการ 

3) การบริการทางวิชาการแกสังคม เพ่ือสรางสรรคจรรโลงใหสังคมเจริญกาวหนาและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนในสังคม โดยใชวิชาการข้ันสูงเปนพ้ืนฐาน 

4) การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เพ่ือคงความเปนเอกลักษณแหงชาติไทย 

นอกจากนี้  ดังท่ีกลาวมาแลววา แนวคิดการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้นปรับเปลี่ยนได                    

ตามกาลเวลาและสภาพของสังคม ซ่ึงจะเห็นไดชัดเจนวา การศึกษาระดับอุดมศึกษามีแนวโนมเนน “การศึกษา

ตลอดชีวิต” เปนหลักในการจัดการศึกษา ดวยเหตุผลวา การศึกษาเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งของ                        

การดํารงชีวิตนอกจากปจจัยทางดานวัตถุ การจัดการศึกษาจึงจําเปนตองตอบสนองตอความตองการทางสังคม

และบุคคลทุกเพศทุกวัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง สังคมปจจุบันเปนสังคมแหงการเรียนรูท่ีบุคคลในสังคมทุกเพศ             

ทุกวัยจะดํารงตนอยูในสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเขาสูโลกโลกาภิวัตนไดอยางมีความสุขและประสบ

ความสําเร็จจําเปนตองศึกษาหาความรูใหทันสมัยอยูเสมอ และรูปแบบหรือแนวทางการจัดการศึกษาท่ี

เหมาะสมสอดคลองจึงตองเปนการศึกษาตลอดชีวิตท่ีผสมผสานการศึกษาท้ังในและนอกระบบโรงเรียน รวมท้ัง

ประยุกตใชเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมมาใชประโยชนในการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ ซ่ึงทําใหเกิดวิธีใหม

ทางการศึกษาท่ีเหมาะสมกับหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ดังเชน การจัดการศึกษาระบบเปด (Open 

education) ท่ีใชการศึกษาทางไกล (Distrance education)  (วิจิตร ศรีสอาน, 2529, น. 1 และ4)  

 ในปจจุบัน การอุดมศึกษาในระดับนานาชาติไดนําการศึกษาทางไกลมาเปนแนวทางจัดการศึกษาท่ี

ผูสอนถายทอดความรูและประสบการณไปยังผูเรียนโดยผานสื่อประเภทตางๆ ท้ังสื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน 

เทปเสียง วีดิทัศน และคอมพิวเตอรในรูปแบบตางๆ และไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง ดังท่ี สุมาลี สังขศรี 

(2549, น. 33-34) กลาววา ปจจัยท่ีทําใหการศึกษาทางไกลเปนท่ีนิยมและมีวิวัฒนาการพอสรุปไดดังนี้  

1) ปจจัยดานความหางไกล การศึกษาทางไกลชวยใหโอกาสแกผูท่ีอยูหางไกลจาก 

สถานศึกษาหรอืยูในพ้ืนท่ีหางไกลไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกับผูอ่ืน 

2) ปจจัยดานการไมมี เวลา ดวยสภาพความเปนอยูของประชาชนในสภาพสังคมท่ี

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทําใหคนจํานวนมากมีภาระมากมายไมอาจมีเวลาพอท่ีจะเขาเรียนแบบชั้นเรียน 

การศึกษาทางไกลจึงมีความเหมาะสมท่ีจะนํามาชวยเหลือกลุมเปาหมายใหเรียนท่ีใดก็ได ตามความพรอมของ

ตนเอง 

3) ปจจัยดานความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวิต ประชาชนทุกวัยทุกชวงอายุจําเปนตอง

ไดรับการศึกษา แตการศึกษาในระบบโรงเรียนไมไดเอ้ือใหแกผูท่ีวัยแรงงาน วัยผูใหญและผูสูงอายุ ดังนั้น 

การศึกษาทางไกลจึงมีความเหมาะสมกับกลุมเปาหมายดังกลาว 
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4) ปจจัยดานคุณลักษณะของสื่อและเทคโนโลยี ปจจุบันสื่อและเทคโนโลยีมีพัฒนาการ                

ท่ีกาวหนาอยางรวดเร็วและตลอดเวลา คุณสมบัติดังกลาวจึงมีความเหมาะสมกับการศึกษาทางไกลเพราะ               

ชวยใหการเรียนการสอนนาสนใจและสามารถเขาถึงผู เรียนไดอยางท่ัวถึงและรวดเร็วซ่ึงชวยอํานวย                     

ความสะดวกแกผูเรียนท่ีจะเรียนท่ีไหนก็ได เม่ือไรก็ได  

 

2.2 หลักการในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

      ในการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกประเภท มีผูนําเสนอหลักการไวหลากหลายแนวคิด 

แตสวนใหญมีทัศนะท่ีสอดคลองกันคือ อยางนอยตองคํานึงถึงหลักการใน 4 ประเด็น ไดแก ความเสมอภาค 

(Equity) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) และความเพียงพอเหมาะสม (Adequacy) 

(ปรีชา คัมภรีปกรณ, 2551; Monk & Plecki, 1999) ซ่ึงอธิบายไดดังนี้ 

                            1) ความเสมอภาค (Equity)  ในการจัดการศึกษาหนวยงานท่ีรับผิดชอบในระดับ

นโยบายตองคํานึงถึงหลักความเสมอภาคอยางเครงครัด เพราะการจัดการศึกษาใหไดคุณภาพเก่ียวของกับ                

การจัดสรรทรัพยากรการศึกษา โดยท่ีความเสมอภาคในท่ีนี้จะเนนความเสมอภาคในดานคุณภาพมากกวา

โอกาสท่ีมีความเทาเทียมกัน โดยท่ัวไปแลว เม่ือพูดถึงความเสมอภาคจะมีคําถามเกิดข้ึนใน 2 ลักษณะ                    

คําถามแรก คือ การจัดสรรทรัพยากรหรืองบประมาณใหกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบนั้นมีความทัดเทียมกัน

หรอืไม โดยพิจารณาจากขอคิดท่ีวา ผูเรียนทุกคนมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการเรียนรูและการไดรับการปฏิบัติอยาง

ทัดเทียมจากสถานศึกษาในเรื่องของทรัพยากรท่ีเปนปจจัยของการเรียนรู และอีกคําถามหนึ่ง คือ การจัดสรร

ทรัพยากรนั้นไดคํานึงถึงความตองการท่ีแทจริงของผูเรียนหรือไม จากคําถามดังกลาว ทําใหเห็นวาหลักความ

เสมอภาคอาจแบงออกเปน 2 ประเภท (Monk, 1990 อางถึงในปรีชา คัมภีรปกรณ 2551, น. 14) ดังนี้ 

                 (1) ความเสมอภาคในแนวราบ (Horizontal equality) เปนการจัดสรรเงินและ

ทรัพยากรการศึกษาอ่ืน ๆ เชน อาคารเรียน หนังสือ ตํารา อุปกรณการเรียนการสอน คอมพิวเตอร และ

ครูผูสอน ไดอยางเพียงพอและเหมาะสม โดยคํานึงถึงหลักการท่ีวา ผูเรียนในแตละกลุมท่ีมีภาวะเหมือนกัน                 

มีสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีจะไดรับการสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูไดทัดเทียมกันดวยปจจัยดังกลาว   

                           (2) ความเสมอภาคในแนวต้ัง (Vertical equity) เปนการจัดสรรเงินและ

ทรัพยากรอ่ืนทางการศึกษา โดยคํานึงถึงหลักการท่ีวา ผูเรียนแตละคนมีความตองการความจําเปนแตกตางกัน 

ดังนั้น แตละคนจึงตองไดรับสิทธิการปฏิบัติท่ีแตกตางกันออกไปเพ่ือจะไดเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ ในการ

ปฏิบัติเหมือน ๆ กันกับทุกคนโดยไมพิจารณาความตองการท่ีแทจริงของผูเรียน อาจยิ่งทําใหเกิดความแตกตาง 

เกิดชองวาง หรือความไมเทาเทียมกันมากข้ึน 

              จากหลักการดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การจัดสรรเงินและทรัพยากรอ่ืนทางการศึกษา

เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคอยางแทจริงตองใชท้ังหลักความเสมอภาคแนวนอนและแนวตั้ง โดยเฉพาะในแนวตั้ง

นั้นมักถูกละเลยทําใหความเสมอภาคเปนไปอยางผิวเผิน นอกจากนี้ ผูเรียนทุกคนซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสีย

โดยตรงซ่ึงตองมีความเขาใจในสิทธิและโอกาสของตนเองในการรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และ

ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาไดอยางเต็มท่ีเพ่ือเติมเต็มศักยภาพในการเรียนรูของตน อันจะนําไปสู                 

การบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาท่ีประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและตอเนื่อง                  
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การละเลยสิทธิข้ันพ้ืนฐานดังกลาวอาจทําใหผูเรียนอยูในภาวะออกกลางคันซ่ึง UNESCO (2013) ระบุวา อัตรา

การออกกลางคันเปนตัวชี้วัดหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นวา ผูเรียนยังไมสามารถเขาถึงการศึกษาไดอยางเสมอภาค  

               2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนหลักการเดียวกับการพิจารณาผลผลิตทางการศึกษา 

(productivity in education) ซ่ึงหลักการนี้แสดงความสัมพันธระหวางเงินและทรัพยากรอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนปจจัย

ผลิต (inputs) และกระบวนการจัดการเรียนการสอน เพ่ือใหไดผลผลิตคือตัวผู เรียนท่ีเกิดการเรียนรู                       

ตามเปาหมายของสถาบันการศึกษา ซ่ึงจะสงผลกระทบตอชุมชนและสังคมในเวลาตอมา ซ่ึงอาจกลาว                    

เปนรูปธรรมวา ผูบริหารสถาบันการศึกษาตองดําเนินการบริหารจัดการศึกษาโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังหมดให

เกิดประโยชนสูงสุดโดยลดความสูญเสีย เวลา คาใชจาย แรงงาน และความพยายามท่ีไมจําเปน เพ่ือใหผูเรียน

เกิดการเรียนรูตามมาตรฐานท่ีกําหนด ตามหลักการนี้จะเห็นไดวา หลักประสิทธิภาพมีความคาบเก่ียวกับ

หลักการดานความเสมอภาคตามท่ีไดกลาวมาแลว   

                         3) ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนหลักการท่ีสถาบันการศึกษาตองการใหบรรลุ

เปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวซ่ึงจะเปนผลลัพธของการจัดการศึกษาท่ีเปนผลระยะยาวและไมไดเนน

เพียงแคการใชทรัพยากรนอย การลดตนทุน การลดเวลา และความยุงยากในการทํางาน เพราะงานทุกอยางท่ี

ทําอยางมีประสิทธิภาพอาจไมไดหมายความวา จะมีประสิทธิผลหรือเปนไปอยางมีประสิทธิผล การวัด

ประสิทธิผลมีสวนเก่ียวของเปนหลายมิติจะมองเพียงมิติใดมิติเดียวไมได ประสิทธิผลเปนเรื่องท่ีเก่ียวของ                  

ท้ังในเชิงปริมาณ   (Quantity) และในเชิงคุณภาพ (Quality)  ซ่ึงตางจากประสิทธิภาพท่ีเนนผลผลิต                          

ในระยะสั้น โดยใชงบประมาณและทรัพยากรอยางประหยัดท่ีสุดและใหเกิดผลผลิตสูงสุดในระยะสั้น    

                         4) ความเพียงพอ/ความเหมาะสม (Adequacy) เปนหลักการท่ีมีความสําคัญและ               

มีความยุงยากในการวัด ขณะนี้หลักการนี้ไดรับการกลาวถึงในเรื่องการจัดสรรเงินหรือทรัพยากรอ่ืนทาง  

การศึกษาเชนเดียวกับหลักความเสมอภาค เพราะมักมีคําถามเกิดข้ึนวา ระดับท่ีเพียงพอหรือเหมาะสมของเงิน

อุดหนุนท่ีรัฐจะสงมอบการศึกษาใหผูเรียนในแตละระดับเปน  อูเกนบลิคและคณะ (Augenblick et al., 

1997) ไดแสดงทัศนะวา ในการพิจารณาหลักความเพียงพอหรือเหมาะสม รัฐตองวิเคราะหประเด็นตางๆ                      

อยางรอบคอบ เชน เปาหมายทางการศึกษา คุณลักษณะผูเรียนท่ีคาดหวัง วิธีการจัดการเรียนการสอนท่ีจะ                 

ทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตามท่ีคาดหวัง และการประมาณการคาใชจายสําหรับการจัดการเรียนการสอน

เพ่ือใหบรรลุผล จึงเห็นไดวา หลักความพอเพียงหรือเหมาะสม ตองเริ่มจากการกําหนดเปาหมาย ประเมิน                     

ความตองการจําเปนของผู เรียน และคาใชจายท่ีตองบรรลุเปาหมาย ซ่ึงสวนใหญ มักใชความคุนเคย                    

ในการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายท่ีกําหนด จึงทําใหผลท่ีเกิดข้ึนไมเปนไปตามเปาหมายของนโยบายท่ี

กําหนดไว 

 

3. การอุดมศึกษาของโลกและอาเซียน  

สภาวการณโลกกําลังเคลื่อนจากยุคขอมูลขาวสารผานยุคสารสนเทศเขาสูยุคสังคมใหม ในคลื่น

ของโลกาภิวัฒนท่ีไรพรมแดนโดยผานความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและการสื่อสาร เปนยุคท่ีมีการแขงขัน

มากข้ึนและดัชนีชี้วัดความอยูรอดของประเทศชาติข้ึนอยูกับความรู ความสามารถและคุณภาพของประชากร 

เปนโลกของการกาวเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู ในขณะท่ีอีกมิติหนึ่งมองวาสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ

โลกนั้นสงผลกระทบใหธรรมชาติถูกทําลายดวยผลพวงของการขยายอุตสาหกรรมท่ีผานมา จิตสํานึกของผูคนท่ี
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ตระหนักถึงความสําคัญของธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลดนอยลง การกอการรายขามชาติมีความรุนแรงและ

สลับซับซอนมากข้ึน จึงเห็นไดวา ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้ลวนเปนองคประกอบสําคัญในยุคโลกาภิวัฒน                   

ท่ีสงผลกระทบตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท้ังในระดับโลกและภูมิภาคอาเซียนท้ังทางบวกและลบ                  

ซ่ึงในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตองศึกษาใหถองแทเพ่ือสามารถเตรียมพรอมพลเมืองของชาติให                

ทันการเปลี่ยนแปลงและรวมมือกันพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  

 

3.1 สถานการณดานการอุดมศึกษาของโลกในปจจุบัน 

      ในป พ.ศ. 2552 ยูเนสโกไดจัดการประชุมสัมมนาดานการอุดมศึกษาระดับโลก ณ กรุงปารีส 

ประเทศ ฝรั่งเศส ซ่ึงในการประชุมไดสรุปถึงสถานการณตางๆ ดานการอุดมศึกษาของโลกใน 5 ประเด็น 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2557) ดังนี้ 

1) การอุดมศึกษาและความทาทายในยุคโลกาภิวัตน (Higher Education and Global 

Challenges) ชี้ใหเห็นวา การอุดมศึกษาตองชวยขจัดความยากจนเพ่ือการพัฒนาไปสูการศึกษาท่ัวทุกคน 

(Education for All) อยางยั่งยืน โดยปรับเปลี่ยนวิธีการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมในทุกเพศ

และทุกวัย  

2) พันธะและความรับผิดชอบตอสังคมของการอุดมศึกษา ชี้ใหเห็นวา การศึกษาตองนําพา

สังคมใหพนจากความยากจนเพ่ือไปสูสังคมแหงความสงบสุขและการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนั้น การอุดมศึกษาตอง

แสวงหาแนวทางพัฒนาประเทศใหกาวพนปญหาสิ่งแวดลอมและสภาพเศรษฐกิจ ทําหนาท่ีผลิตบัณฑิตให               

ไปเปนผูนําในอนาคต ท่ีมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม นอกจากนี้ยังตองทําหนาท่ีเฝาระวัง รวมท้ังเปน Think 

tanks ในการเตือนสติสังคมรูเทาทัน และปองกันไมใหเกิดวิกฤติตางๆ ข้ึนอีก รวมท้ังตองคิดคนนวัตกรรม

เทคโนโลยีใหมๆ  ท่ีทาทายกระแสโลกาภิวัตนเพ่ือสรางทักษะใหแกนักศึกษา 

3) ความเปนสากล ภูมิภาคภิวัตน และโลกาภิวัตน ชี้ใหเห็นวา การอุดมศึกษาตองใช

ยุทธศาสตรการวิจัย มีการขยายตัวของความเปนสากล มีการสงเสริมความรวมมือในลักษณะของการเปน

หุนสวนทางการศึกษา มีการสงผานความรูและทรัพยากรดานการศึกษาขามพรมแดน มีการประกันคุณภาพ                

มีการยอมรับการจัดอันดับของมหาวิทยาลัย มีการจัดสรรเงินทุนแกสถาบันอุดมศึกษาและทุนใหกับนักศึกษา 

4) ความเทาเทียม ท่ัวถึงและคุณภาพ ในการจัดการศึกษา ชี้ใหเห็นวา การอุดมศึกษาตองให

ประชาชนเขาถึงการศึกษาไดเทาเทียมกันและทําใหนักศึกษาจบการศึกษาไดเทาเทียมกันดวยการจัดการเรียน

การสอนท่ีมีประสิทธิภาพภายใตกลไกการประกันคุณภาพท่ีเหมาะสม  

5) การเรียน การวิจัย และนวัตกรรม ชี้ใหเห็นวา การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาตอง

เชื่อมโยง กลมกลืนกัน ตอบสนองไดท้ังระดับประเทศ และระดับทองถ่ินเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนและตอบสนอง

ตอความตองการความรูของสังคมในยุคโลกาภิวัตน 

3.2 แนวโนมในอนาคตของการอุดมศึกษาโลก  

       สภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกท่ีเปนสังคมแบบไรพรมแดนสงผลใหแนวโนมของ                             

การอุดมศึกษาในหลายประเทศท่ัวโลกตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับ                       

การเปลี่ยนแปลง (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2557) ดังเชน  
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1) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการลงทะเบียนเรียน  / การสมัครเขาเรียน ซ่ึงจะมี                       

การขยายตัวของผูเรียนท่ัวโลกเพ่ิมข้ึน ความตองการเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาเติบโตอยางตอเนื่องท่ัวโลก 

2) การรับนักศึกษาเขาศึกษาจนจบการศึกษา ยังคงมีประเด็นและทางเลือกการเขาเรียน 

วิธีการเขาเรียนในชั้นอุดมศึกษา การรับสมัครนักศึกษาในจํานวนมาก การเปดโอกาสในการเขาถึงการศึกษา

มากข้ึน ความไมเทาเทียมกันของการเขาถึงอุดมศึกษาโดยเฉพาะในกลุมท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต่ํา ชนกลุมนอย 

คนในภาคชนบทในประเทศกําลังพัฒนา และสิ่งสนับสนุนท่ีจัดใหกับนักศึกษาเพ่ือใหสามารถเรียนจนจบ

การศึกษาไดมากข้ึน 

3) ความหลากหลายในการอุดมศึกษา (Diversification) การรับสมัครนักศึกษาในปริมาณ

มากทําใหตองมีการจัดระบบทางวิชาการท่ีหลากหลาย ตองตอบสนองความตองการท่ีแตกตางกันของนักศึกษา 

อยางไร ก็ตามคุณภาพก็ยังคงเปนสิ่งสําคัญสําหรับการอุดมศึกษา 

4) วิสาหกิจในมหาวิทยาลัยภาครัฐ (Privatization) และการจัดหาเงินทุน หนวยงาน

วิสาหกิจท่ีเกิดข้ึนในสถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ เกิดข้ึนจากทัศนคติแบบลัทธิเสรีนิยม เนื่องจากงบประมาณจาก

ภาครัฐ ท่ี มีใหอยางจํากัด  แตคาใชจาย ท่ี เพ่ิม ข้ึนความคาดหวังจากสังคมท่ีมากข้ึน  สิ่ งเหลานี้ ทําให

สถาบันอุดมศึกษาตองมองหารายไดจากแหลงอ่ืนมาเพ่ิมเติม อาทิ การข้ึนคาใชจายนักศึกษา การหารายไดจาก

งานวิจัย การรับเปนท่ีปรึกษาของคณาจารย และการรวมทุนกับภาคอุตสาหกรรม  

5) เทคโนโลยีสมัยใหม (New Technologies) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(Information and communication technology: ICTs) มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า ท่ั ว โล ก                                    

ในการสื่อสารสงผานความรู ซ่ึงจะชวยใหเกิดการขยายตัวอยางรวดเร็วของการศึกษาทางไกล การพิมพหนังสือ 

และวารสารทางวิทยาศาสตรในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส รวมท้ังชวยบริหารจัดการดานวิชาการอีกดวย 

กลาวโดยสรุป ความกาวหนาท่ีไมหยุดยั้งของโลกาภิวัฒน มีผลกระทบใหสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง

ตองปรับตัวและเตรียมตัวเพ่ิมความหลากหลายของการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน การสราง

ทักษะและความรูท่ีจําเปนใหกับนักศึกษา ประกอบกับกระแสวิกฤตเศรษฐกิจของโลกท่ีเปนตัวเรงใหเกิดปญหา

ในสถาบันอุดมศึกษาจากหลายประเทศท่ัวโลก จึงเห็นไดวา ความทาทายเหลานี้ตองการผูบริหารท่ี                          

กลาตัดสินใจในเชิงนโยบาย และกลารื้อโครงสรางวิธีการเรียนการสอนแบบเกา  เตรียมสิ่งอํานวยความสะดวก

ท่ีตอบสนองตอความตองการของผูเรียนท่ีจะมีความหลากหลายมากข้ึน โดยเฉพาะสามารถแสวงหาปจจัยดาน

งบประมาณมาสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาของอุดมศึกษา เพราะสิ่งตางๆ ดังกลาวลวนมีผลตอคุณภาพ

การศึกษาท้ังสิ้น 

 

3.3 สถานการณและแนวโนมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICTs) ในการเรียนการสอน 

     เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ ICTs มีบทบาทอยางมากในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและ  

เปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีชวยใหการอุดมศึกษาพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู และสราง

นวัตกรรมของประเทศ  สําหรับแนวโนมท่ีสําคัญและพลวัตรใหมของการใช ICTs ในการอุดมศึกษา 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2557) มีดังนี้ 
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1) การบูรณาการ ICTS เขากับการอุดมศึกษา เปนสิ่งท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได ความตองการใช

นับวันยิ่งมีมากข้ึน ท้ังในสวนของภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยเปดจําเปนตองใชเทคโนโลยี               

เพ่ือการสอนและใชเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน รวมท้ังชวยในเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิต 

2) ICTs ขยายจากการใชจากคอมพิวเตอรสวนบุคคล ไปเปนเทคโนโลยีมือถือ โลกเสมือนจริง 

Cloud Computing เปนตน ดังนั้น การอุดมศึกษาจึงตองบูรณาการเทคโนโลยีใหมๆ เขาไปโดยกําหนดเปน

นโยบายและมีการวางแผนเรื่องนี้ อาจตองพิจารณาวาจะเลือกใช Open Source หรือใชซอฟแวรท่ีมีลิขสิทธิ ์

โดยตองมีการวิเคราะหผลดี ผลเสีย คาใชจายท้ังระยะสั้นและระยะยาวใหรอบคอบ  

3) ตองสรางระบบการใช ICTs โดยกําหนดเปนนโยบาย และวางแผนไวใหชัดเจน ท้ังการใช

เพ่ืองานวิจัยและการใชเพ่ือการบริหาร โดยตองวางโครงสรางพ้ืนฐานใหพรอมท้ังหองสมุดดิจิทัล การใช

ฐานขอมูล online การใชเครือขาย เปนตน และตองสนับสนุนความรวมมือระหวางสถาบันเพ่ือใหเกิดการใช

ประโยชนจาก ICTs และทรัพยากรตางๆ อยางสูงสุด 

4) ควรมีการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนกลยุทธดาน ICTS อยางชัดเจน ไมใชทําเปน

โครงการเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งเทานั้น 

5) การใชสื่อเทคโนโลยีท่ีหลากหลาย โดยจุดแข็งของคอมพิวเตอรเพ่ือการเรียนการสอน คือ 

สามารถปรับคําพูดท่ีสอนและสรางสัญลักษณตางๆ ไดดี สวน ICTs จะถูกนํามาใชในการศึกษาแบบเปด 

(Open Education Resource-OER) และมีแนวโนมของการใช e-Learning มากข้ึน  

6) การใช ICTs ในระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการจะชวยเกิดผลดีไดหากผูใช                          

มีท้ังทักษะแนวคิดท่ีทันสมัยและยอมรับในความเปลี่ยนแปลง 

 

4. ประชาคมอาเซียน 

นับตั้งแตประเทศในกลุมอาเซียนมีการรวมตัวกัน ภายหลังการประกาศปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok 

Declaration) และการกอตั้งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2510     

ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปน สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Association of Southeast Asian 

Nations) เปนตนมาประเทศสมาชิกอาเซียนตางไดรับประโยชนจากความรวมมือท่ีชวยใหผานพนวิกฤตตางๆ 

และสามารถเพ่ิมอํานาจตอรองกับประชาคมอ่ืนๆในโลกใหสูงข้ึน แมจะเปนเพียงการรวมตัวกันอยางหลวมๆ          

ก็ตามภายหลังการรับรองเอกสาร “วิสัยทัศนอาเซียน 2020” (ASEAN Vision 2020) ในป พ .ศ . 2540 

(ค.ศ.1997) เพ่ือพัฒนาอาเซียนไปสู “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ใหเปนผลสําเร็จภายใน                 

ป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ (2556) ไดสรุปถึงความเปนมาและ

หลักการพ้ืนฐานของประชาคมอาเซียน กฎบัตรอาเซียนและสามเสาหลักแหงความรวมมือของประชาคม

อาเซียนไว ดังนี ้

 

4.1 ความเปนมาและหลักการพ้ืนฐานของประชาคมอาเซียน 

            สมาคมประชาชาติแห งเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Association of Southeast Asian 

Nations หรือ ASEAN) กอตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 

2510 โดยสมาชิกผูกอตั้งมี 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ซ่ึงมีผูแทน     
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ท้ัง 5 ประเทศประกอบดวย นายอาดัม มาลิก (รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซีย) ตุน อับดุล ราชัก บิน ฮุสเซน 

(รองนายก รัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหมและรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาการแหงชาติมาเลเซีย) นายนาซิโซ รามอส 

(รัฐมนตรีตางประเทศฟลิปปนส) นายเอส ราชารัตนัม (รัฐมนตรีตางประเทศสิงคโปร) และพันเอก (พิเศษ)              

ถนัด คอมันตร (รัฐมนตรีตางประเทศไทย) ในเวลาตอมา ไดมีประเทศตางๆ เขาเปนสมาชิกเพ่ิมเติมไดแก บรูไน     

ดารุสซาลาม (เปนสมาชิกเม่ือ 7 มกราคม 2527) เวียดนาม (วันท่ี 28 กรกฎาคม 2538) ลาว เมียนมา (วันท่ี 

23 กรกฎาคม 2540) และกัมพูชา (เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2542) ตามลําดับ จากการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิก     

ทําใหอาเซียนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

            อาเซียนกอตั้งเพ่ือสงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สงเสริม

สันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค สงเสริมความรวมมือระหวางอาเซียนกับตางประเทศและองคกรระหวาง

ประเทศ สําหรับนโยบายการดําเนินงานของอาเซียนจะเปนผลจากการประชุมหารือในระดับหัวหนารัฐบาล 

ระดับรัฐมนตรีและเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียน ท้ังนี้ การประชุมสุดยอด (ASEAN Summit) หรือ การประชุมของ

ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนเปนการประชุมระดับสูงสุดเพ่ือกําหนดแนวนโยบายในภาพรวม และเปนโอกาสท่ี

ประเทศสมาชิกจะไดรวมกันประกาศเปาหมายและแผนงานของอาเซียนในระยะยาวซ่ึงจะปรากฏเปนเอกสาร

ในรูปแบบตางๆ อาทิ แผนปฏิบัติการ (Action Plan) แถลงการณรวม (Joint Declaration) ปฏิญญา 

(Declaration) ความตกลง (Agreement) หรือ อนุสัญญา (Convention) สวนการประชุมในระดับรัฐมนตรี

และเจาหนาท่ีอาวุโสจะเปนการประชุมเพ่ือพิจารณาท้ังนโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะดาน  

            ดานการเมืองและความม่ันคง อาเซียนไดจัดทําปฏิญญากําหนดใหภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใตเปนเขตสันติภาพ เสรีภาพความเปนกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality-TAC)                    

ใน     ป 2519 และจัดทําสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty on 

the Southeast Asian Nuclear Weapon-Free Zone-SEANWFZ) ในป 2538 รวมท้ังไดริเริ่มการประชุม

อาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional 

Forum-ARF) ซ่ึงไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีครั้งแรกเม่ือป 2537  

            ดานเศรษฐกิจอาเซียนไดลงนามจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area-

AFTA) ในป 2535 เพ่ือลดภาษีศุลกากรระหวางกัน เพ่ือชวยสงเสริมการคาภายในอาเซียนใหมีปริมาณเพ่ิมข้ึน 

ลดตนทุนการผลิตสินคา และดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ กับท้ังไดขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจ

เพ่ิมเติม เพ่ือใหการรวมตัวทางเศรษฐกิจสมบรูณแบบและมีทิศทางชัดเจน ดวยการจัดตั้งเขตลงทุนอาเซียน 

(ASEAN Investment Area-AIA)  

            ดานสังคม อาเซียนมีความรวมมือเฉพาะดาน เพ่ือใหประชาชนมีความสภาพความเปนอยูท่ีดี

และมีการพัฒนาในทุกดาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 

 

4.2 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 

         ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 13 เม่ือป พ.ศ. 2550 ท่ีประเทศสิงคโปรผูนําอาเซียนได

ลงนามในกฎบัตรอาเซียน ซ่ึงเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสราง

องคกร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การขับเคลื่อนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) ตามท่ีผูนําอาเซียนไดตกลง
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กันไว โดยวัตถุประสงคของกฎบัตรอาเซียน คือ ทําใหอาเซียนเปนองคการท่ีมีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปน

ศูนยกลางและเคารพกฎกติกาในการทํางานมากข้ึน นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียน ยังทําใหอาเซียนมีสถานะเปน

นิติบุคคล ในฐานะท่ีเปนองคกรระหวางรัฐบาล  

กฎบัตรอาเซียน ประกอบดวยขอบทตางๆ 13 บท 55 ขอ โดยมีประเด็นใหมท่ีแสดง 

ความกาวหนาของอาเซียน ไดแก 

1) การจัดตั้งคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน 

2) การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนสอดสองและรายงานการทําตามความตกลงของรัฐ

สมาชิก 

3) การจัดตั้งกลไกสําหรับการระงับขอพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิก 

4) การใหผูนําเปนผูตัดสินวาจะดําเนินการอยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรฯ          

อยางรายแรง 

5) การเปดชองใหใชวิธีการอ่ืนในการตัดสินใจได หากไมมีฉันทามติ 

6) การสงเสริมการปรึกษาหารือกันระหวางประเทศสมาชิกเพ่ือแกไขปญหาท่ีกระทบตอ

ผลประโยชนรวม ซ่ึงทําใหการตีความหลักการหามแทรกแซงกิจการภายในมีความยืดหยุนมากข้ึน 

7) การเพ่ิมบทบาทของประธานอาเซียน เพ่ือใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณ

ฉุกเฉินไดอยางทันทวงที 

8) การเปดชองทางใหอาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากข้ึน 

9) การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เชน ใหมีการประชุมสุดยอด

อาเซียน 2 ครั้งตอป จัดตั้งคณะมนตรีเพ่ือประสานความรวมมือในแตละ 3 เสาหลัก และการมีคณะกรรมการ

ผูแทนถาวรประจําอาเซียนท่ีกรุงจาการตา เพ่ือลดเวลาและคาใชจายในการประชุมของอาเซียน เปนตน 

กฎบัตรอาเซียนมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 15 ธันวาคม พ .ศ. 2551 กลาวคือ หลังจากท่ี

ประเทศสมาชิกครบท้ัง 10 ประเทศ ไดใหสัตยาบันกฎบัตรอาเซียน โดยการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 

ระหวางวันท่ี 28 กุมภาพันธ - 1 มีนาคม พ.ศ. 2552 ท่ีจงัหวัดเพชรบุรี เปนการประชุมระดับผูนําอาเซียนครั้ง

แรกหลังจากกฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใช 

กฎบัตรอาเซียน ซ่ึงเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียน มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 15 ธันวาคม  

พ.ศ. 2551 ไดกําหนดโครงสรางองคกรของอาเซียน ไวในหมวดท่ี 4 ดังนี้ 

1) การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ประกอบดวยประมุขหรือหัวหนารัฐบาล       

มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายสูงสุดและแนวทางรวมมือของอาเซียนและตัดสินใจในเรื่องสําคัญ โดยให

ประเทศสมาชิกซ่ึงเปนประธานอาเซียนเปนเจาภาพจัดการประชุม 2 ครั้งตอป หรือเรียกประชุมพิเศษหรือ

เฉพาะกิจเม่ือมีความจําเปน 

2) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Councils: ACCs) ประกอบดวย

รัฐมนตรีตางประเทศสมาชิกอาเซียนทําหนาท่ีเตรียมการประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานความตกลงและ

ขอตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานระหวาง 3 เสาหลัก ดูแลการดําเนินงานและกิจการ

ตางๆ ของอาเซียนในภาพรวม โดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียนจะมีการประชุมกันอยางนอย 2 ครั้งตอป 
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3) คณ ะมนตรีป ระช าคมอาเซี ยน  (ASEAN Community Councils) ป ระกอบด วย                        

คณะมนตรีประชาคม 3 เสาหลัก อันไดแก คณะมนตรีการเมืองและความม่ันคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซ่ึงเปนผูแทนท่ีประเทศสมาชิก

แตงตั้งใหเปนผูรับผิดชอบแตละเสาหลัก มีอํานาจหนาท่ีในการประสานงานและติดตามการทํางานตามนโยบาย 

โดยเสนอรายงานและขอเสนอแนะตอท่ีประชุมผูนําโดยมีการประชุมอยางนอยปละ 2 ครั้ง ประธานการ

ประชุมเปนรัฐมนตรีจากประเทศสมาชิกซ่ึงเปนประธานอาเซียน 

4) องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) เชน 

ดานสาธารณสุข ดานกลาโหม ดานการศึกษา ฯลฯ ประกอบดวย รัฐมนตรีเฉพาะสาขา มีหนาท่ีปฏิบัติตาม

ขอตกลงและขอตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีอยูในขอบขายการดําเนินงานของตน และเสริมสราง

ความรวมมือในสาขาของแตละองคกรใหเขมแข็งข้ึน เพ่ือสนับสนุนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน 

5) เลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการอาเซียน (Secretary-General of ASEAN and 

ASEAN Secretariat) สํานักเลขาธิการอาเซียนเปนหนวยงานกลางถาวรของอาเซียน โดยมีเลขาธิการอาเซียน

เปนหัวหนาเจาหนาท่ีฝายบริหาร และมีเจาหนาท่ีประจํารับผิดชอบงานเลขานุการของอาเซียน เลขาธิการ

อาเซียน ไดรับการแตงตั้งโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนและมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป โดยไมมีการตออาย ุ

เลขาธิการอาเซียนจะคัดเลือกจากคนชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนหมุนเวียนกันไปตามตัวอักษรของ                    

ชื่อประเทศในภาษาอังกฤษ ตําแหนงเลขาธิการอาเซียนมีศักดิ์ศรีและสถานะเทียบเทากับรัฐมนตร ี                       

รองเลขาธิการอาเซียน มีจํานวน 4 คน ซ่ึงมีสัญชาติแตกตางจากเลขาธิการและคัดเลือกมาจากประเทศสมาชิก

อาเซียน 4 ประเทศท่ีแตกตางกัน โดยรองเลขาธิการ 2 คน จะคัดเลือกมาจากคนชาติประเทศสมาชิกอาเซียน

หมุนเวียนกันไปตามลําดับตัวอักษรของชื่อประเทศในภาษาอังกฤษ และมีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป โดยไมมี

การตออายุ สวนรองเลขาธิการอีก 2 คน จะมาจากการคัดเลือกท่ัวไปบนพ้ืนฐานของความรู ความสามารถและ

มีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป และสามารถตออายุไดอีก 3 ป 

 6) ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ผู แ ท น ถ า ว ร ป ร ะ จํ า อ า เ ซี ย น  (Committee of Permanent 

Representatives to ASEAN) เปนผูแทนระดับเอกอัครราชฑูตท่ีแตงตั้งจากประเทศสมาชิกใหประจําท่ี

สํานักงานใหญอาเซียน กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย มีหนาท่ีสนับสนุนการทํางานของคณะมนตรี

ประชาคมอาเซียนและองคกรระดับรัฐมนตรี เฉพาะสาขา ประสานงานกับเลขาธิการสํานักงานอาเซียนและ

สํานักงานเลขาธิการอาเซียนในเรื่องท่ีเก่ียวของและประสานงานกับสํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติและ

องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 

7) สํานักงานอาเซียนแหงชาติ (ASEAN National Secretariat) เปนหนวยงานระดับกรม                   

ในกระทรวงการตางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนซ่ึงแตละประเทศไดจัดตั้งเพ่ือทําหนาท่ีรับผิดชอบ

ประสานงาน สนับสนุนภารกิจและความรวมมือตางๆ เก่ียวกับอาเซียนในประเทศนั้นๆ สําหรับประเทศไทย

หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเปนสํานักงานอาเซียนแหงชาต ิคือ กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ 

8) องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Human Rights Body) เปนองคกรท่ีจัดต้ังโดย

ความประสงคและหลักการของกฎบัตรอาเซียนเก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ      

ข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงคณะทํางานและอํานาจหนาท่ี จะไดกําหนดโดยท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน 
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9) มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) มูลนิธิอาเซียนสนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและ

ดําเนินการรวมกับองคกรของอาเซียน ท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนการสรางประชาคมอาเซียน โดยการสงเสริม

ความสํานึกท่ีเพ่ิมข้ึนเก่ียวกับอัตลักษณของอาเซียน การมีปฏิสัมพันธระหวางประชาชน การดําเนินงานรวมกัน 

ท่ีใกลชิดระหวางภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ ในอาเซียน 

 

4.3 สามเสาหลักแหงความรวมมือของประชาคมอาเซียน 

ประเทศสมาชิก “สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต” 10 ประเทศดังกลาว                     

หรือ “อาเซียน” มีวิสัยทัศน และเปาหมายรวมกันท่ีจะกาวไปสูการเปนประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 

ดังนี้ 

วิสัยทัศนรวมของผูนํ าอาเซียน  คือ การสรางประชาคมอาเซียนท่ีมี ขีดความสามารถ                            

ในการแขงขันสูง มีกฎกติกาในการทํางาน และมีประชาชนเปนศูนยกลาง  

เปาหมายหลักของการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน คือ การสรางประชาคมท่ีมีความแข็งแกรง 

มีความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ สามารถสรางโอกาสและรับมือสิ่งทาทายท้ังดานการเมืองความม่ันคง 

เศรษฐกิจ และภัยคุกคามรูปแบบใหมไดอยางรอบดาน โดยใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี สามารถประกอบ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยางสะดวกมากยิ่งข้ึนและประชาชนในอาเซียนมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ภายใตสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2558 ก, น. 12) ดังนี้  

1) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: 

APSC) มุงสงเสริมความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงเพ่ือเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพและ                          

ความม่ันคงของประเทศในภมิูภาค ทําใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสขุ สามารถแกไขปญหาตางๆ 

ไดโดยสันติวิธี และมีปฏิสัมพันธกับนอกภูมิภาคอาเซียน 

2) ป ระชาคม เศ รษ ฐ กิ จอา เซี ยน  (ASEAN Economic Community: AEC) มุ งส ร า ง                          

ความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจของประเทศในอาเซียน และการอํานวยความสะดวกในการติดตอคาขายระหวาง

กัน ซ่ึงจะชวยใหภูมิภาคอาเซียนสามารถแขงขันกับภูมิภาคอ่ืนได และประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียน                         

มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 

มุงใหอาเซียนเปนประชาคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง สังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน ประชากรอาเซียน                    

มีความเปนอยู ท่ีดีและมีการพัฒนาในทุกดาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน  

 จากท่ีกลาวมา จะเห็นไดวา ทุกประเทศท่ีเปนสมาชิกอาเซียนตองขับเคลื่อนภารกิจของตนใหบรรลุ   

เปาหมายท้ัง 3 ประการ เนื่องจากเปาหมายท้ังสามนี้เปนตัวชี้วัดท่ีสําคัญวา ประเทศนั้นๆ ไดกาวไปสูการเปน

ประชาคมอาเซียนแลว 

 

 4.4 บทบาทของการศึกษาในการสรางประชาคมอาเซียน 

      จากท่ีกลาวมาแลว จะเห็นไดวา “อาเซียน” ใหความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ

การจัดการศึกษามาอยางตอเนื่องนับตั้งแตกอตั้งองคกร และมาตรการการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตางมุงเนน
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ความรวมมือดานการศึกษาเปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในป พ.ศ. 2552 กระทรวงศึกษาธิการของไทยได

ริเริ่มการผลักดันราง ปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานศึกษาเพ่ือบรรลุ

เปาหมายประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน และรวมมือกับกระทรวงการตางประเทศในการนําเสนอ

เอกสารดังกลาว ใหผูนําอาเซียนใหการรับรองในการประชุม เพ่ือเปนกรอบการดําเนินงานดานการศึกษา                   

ฉบับแรกของอาเซียนท่ีเนนความสําคัญของบทบาทการศึกษาในการสรางประชาคมอาเซียน ท้ัง 3 เสาหลัก 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2558 ก, น. 15-17) ดังนี้ 

บทบาทการศึกษาตอเสาหลักดานการเมืองและความม่ันคง การสงเสริมความเขาใจและ

ตระหนักถึงความสําคัญของกฎบัตรอาเซียน การใหความสําคัญตอหลักการประชาธิปไตย การสงเสริม

การศึกษาดานสิทธิมนุษยชน การตระหนักรับรูถึงคุณคาของความหลากหลายทางวัฒนธรรมและประเพณี     

การสรางเครือขายผูบริหารโรงเรียนเพ่ือบูรณาการความรวมมือดานการศึกษา 

บทบาทการศึกษาในเสาหลักดานเศรษฐกิจ การพัฒนากรอบทักษะระดับชาติเพ่ือนําไปสู

การจัดทํากรอบการพัฒนาทักษะในอาเซียน การสนับสนุนการพัฒนาระบบการถายโอนนักเรียนและ                          

การเคลื่อนยายแรงงานฝมือในภูมิภาค การพัฒนามาตรฐานดานอาชีพท่ีเนนศักยภาพในอาเซียนเพ่ือใหสามารถ

แขงขันไดท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสนองตอบความตองการของภาคอุตสาหกรรม 

บทบาทการศึกษาในเสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรม การพัฒนาเนื้อหาสาระรวมในเรื่อง

อาเซียน การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง การจัดหลักสูตรระดับปริญญาดานศิลปวัฒนธรรมอาเซียน 

การสนับสนุนการเรียนภาษาอาเซียน การสรางความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียนใหเยาวชน การจัดกิจกรรม

และเวทีสําหรับเยาวชนในอาเซียน การพัฒนาดานการวิจัยและการพัฒนาในภูมิภาค การสรางความรูและ

ตระหนักเก่ียวกับประเด็นดานสิ่งแวดลอม การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือบรรลุเปาหมายการศึกษาเพ่ือ

ปวงชน การรวมแบงปนทรัพยากรและจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษาในภูมิภาค 

 

 4.5 แผน 5 ป ดานการศึกษาของอาเซียน พ.ศ. 2554-2558 

      อาเซียนไดกําหนดใหประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศดําเนินความรวมมือดานการศึกษาภายใต

แผนระยะ 5 ป ดานการศึกษาของอาเซียน พ.ศ. 2554-2558 (ASEAN 5-Year Work Plan on Education 

2011-2015) แผนนี้มีสาระสําคัญท่ีมุงเสริมสรางความตระหนักเก่ียวกับอาเซียน พัฒนาคุณภาพและโอกาส

ทางการศึกษา สนับสนุนการเคลื่อนยายขามพรมแดนและการจัดการศึกษาใหมีความเปนสากล และสงเสริม

การดําเนินงานขององคกรรายสาขาอ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558 ก, น. 17-20) 

โดยมีสาระสําคัญของแผนสรุปไดดังนี้ 

ประเด็นสําคัญท่ี 1 การเสริมสรางความตระหนักเกี่ยวกับอาเซียน ประกอบดวย การสงเสริม

และสนับสนุนใหมีการพัฒนารูปแบบโครงการอาเซียนในระดับบัณฑิตศึกษาในภูมิภาค การเสริมสราง        

ความตระหนักและคานิยมรวมระหวางนักเรียนในทุกระดับ การสนับสนุนใหมีการจัดทําหลักสูตรอาเซียน

เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเรียนรูเก่ียวกับอาเซียนในมุมมองของความเปนภูมิภาคเดียวกัน การสงเสริมการพัฒนา

รูปแบบโครงการฝกอบรมครูและพัฒนาสื่อการเรียนการสอนในภูมิภาค การพัฒนาศักยภาพของนักการศึกษา 

ครู และบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงการสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนนักศึกษา และการแลกเปลี่ยนทาง

วัฒนธรรม 
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ประเด็นสําคัญท่ี 2 คุณภาพและโอกาสทางการศึกษา ประกอบดวย 

ประเด็นสําคัญท่ี 2.1 การเสริมสรางโอกาสในการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพในระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ท่ีใหความสําคัญในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพสําหรับเด็ก เยาวชน 

และผูใหญ เพ่ือบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนภายในป พ.ศ. 2558  มีการลดอัตราผูไมรูหนังสือ 

มุงเนนการจัดการศึกษาสําหรับกลุมดอยโอกาสและการศึกษาแบบเรียนรวม พัฒนาครูเพ่ือใหสามารถถายทอด

ความรูไปยังผูเรียนโดยเฉพาะในทองถ่ินหางไกลและกลุมดอยโอกาส รวมถึงใชประโยชนจากมหาวิทยาลัยและ

โครงการมีสวนรวมของสังคม เพ่ือจัดการศึกษาไปยังกลุมตางๆ 

ประเด็นสําคัญท่ี 2.2 การเพ่ิมคุณภาพการศึกษา ท่ีใหความสําคัญกับการจัดมาตรฐาน

การศึกษา การเรียนรูตลอดชีวิตและการพัฒนาวิชาชีพ ดวยการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับประถมศึกษา

และมัธยมศึกษา สงเสริมการจัดการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนอยางมีคุณภาพ                        

ตามมาตรฐานการศึกษา และมีผลตอบแทนแกครูท่ีมีผลงานเปนเลิศ การสรางโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต 

การสงเสริมใหมีการประกันคุณภาพการศึกษาและการเพ่ิมคุณคาดวยการสรางสรรคนวัตกรรมเพ่ือฝกอบรมครู

และผูนําการศึกษา รวมท้ังสงเสริมการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมมูลคาในการพัฒนา                

การเขาถึงคุณภาพการศึกษาในภูมิภาค 

ประเด็นสําคัญท่ี 3 การเคล่ือนยายขามพรมแดนและการจัดการศึกษาใหมีความเปนสากล                   

ท่ี ใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาแกผู เรียนเพ่ือตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานและ                            

สภาพเศรษฐกิจของยุคโลกาภิวัตน ซ่ึงจําเปนตองอาศัยแรงงานท่ีมีทักษะและความชํานาญการสูง และสามารถ

เคลื่อนยายไปประกอบอาชีพในอาเซียน สงเสริมการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพ่ือใหมีคุณภาพ                          

มีทางเลือกอยางหลากหลาย และมีสาขาความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ 

ประเด็นสําคัญท่ี 4 การสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรรายสาขาอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนา

การศึกษา ท่ีใหความสําคัญกับการดําเนินงานรวมกันขององคกรรายสาขาอ่ืน ๆ ของอาเซียนท่ีมีสวนเก่ียวของ

กับการดําเนินงานดานการศึกษา เชน การศึกษาดานสภาพแวดลอม การจัดการดานความเสี่ยงและภัยพิบัติ 

การจัดการศึกษาเพ่ือสิทธิมนุษยชน การจัดการศึกษาเพ่ือการปองกัน HIV/AIDS นอกจากนี้ ยังสนับสนุน                     

การสรางเครือขายขององคกรพัฒนาเอกชน มหาวิทยาลัยและสื่อมวลชนตางๆ เพ่ือสงเสริมให เกิด                        

การดําเนินการดานการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีมีประสิทธิภาพ 

จึงเห็นไดวา สาระสําคัญของแผนท้ัง 5 ประการนี้ หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาท้ังใน

ระดับข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษาสามารถนําไปปรับใหเหมาะสมเพ่ือนําสูการปฏิบัติได ซ่ึงท่ีประชุม

รัฐมนตรีศึกษาอาเซียนเม่ือวันท่ี 11-12 กันยายน 2557 ณ นครหลวงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ไดเสนอ ประเด็นสําคัญดานการศึกษา (Key Elements on Education) 8 ประการ ท่ีจะ

ใชเปนแนวทางการดําเนินความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนภายหลังป พ.ศ. 2558 

ผานการจัดกิจกรรมตามประเด็นสําคัญ (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2558 ก, น. 19-20) ไดแก 

1) การสงเสริมใหเกิดความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียนผานการเรียนรูประวัติศาสตรและ

ความรูพ้ืนเมือง 

2) การยกระดับคุณภาพและสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับทุกคนโดย                   

ไมละเลยผูพิการและผูดอยโอกาส 
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3) การพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

4) การสนับสนุนการพัฒนาการอาชีวศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตในภูมิภาค 

5) การสงเสริมการดําเนินงานของทุกภาคสวนในการพัฒนาคนใหสอดคลองกับความตองการ

ของตลาดแรงงานเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

6) การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการอุดมศึกษาดวยการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ                               

ทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

7) การสงเสริมบทบาทของการอุดมศึกษาใหเขมแข็งดวยการสรางเครือขายระหวาง

ผูประกอบการกับมหาวิทยาลัย 

8) การดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ประเด็นท้ัง 8 ประการนี้ จะชวยสงเสริมใหเกิดความรวมมือของประชาคมอาเซียนอยางเปนรูปธรรม 

มีความตอเนื่องของความรวมมือในภูมิภาค และมีการใชประโยชนจากการเปนประชาคมในการแสวงหา     

ความรวมมือกับประเทศภายนอกภูมิภาคในมิติของการศึกษา 

 

5. ความรวมมือในการพัฒนาอุดมศึกษาในอาเซียน 

สมาคมประชาชาติแห งเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (อาเซียน ) ไดรวมมือกันพัฒนาการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาของประเทศสมาชิก โดยรวมกันจัดต้ังองคการและดําเนินการพัฒนาอุดมศึกษา (Office of 

Higher Education Commission, 2014; ทองอินทร วงศโสธร และปราณี สังขะตะวรรธน, 2556, น. 101-

104; ขอมูลการสัมภาษณผูอํานวยการศูนย SEMEO RIHED วันท่ี 22 เมษายน 2558) ดังนี้ 

 

5.1 เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) กอตั้งข้ึนใน พ.ศ. 2538 

เพ่ือสงเสริมความรวมมือทางดานการศึกษาระดับอุดมศึกษา อันถือเปนกลไกสําคัญในการสรางรากฐาน                  

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในภูมิภาค ซ่ึงสอดคลองกับวิสัยทัศนอาเซียน พ.ศ. 2558 มีสํานักงานเลขานุการ

เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนอยูท่ีจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย โดยเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนมีสมาชิก

รวมกัน ท้ังสิ้น 27 มหาวิทยาลัย จาก 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยท่ีเปน

เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยบูรพา 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2556) ปจจุบัน AUN

มีการจัดกิจกรรมหลากหลาย เชน การจัดตั้งเครือขายความรวมมือหองสมุดออนไลน โครงการแลกเปลี่ยน

นักศึกษาระหวางมหาวิทยาลัยสมาชิก โดยสนับสนุนทุนการศึกษาในระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอก                          

การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยสมาชิกใหเปนไปในแนวทาง

เดียวกัน (AUN QA) และการสืบสานโครงการพัฒนาผูนําเยาวชนอาเซียน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกระตุนใหเกิด

การสรางเครือขายระหวางเยาวชนท่ีเคยไดเขารวมโครงการ เพ่ือเสริมสรางความสมานฉันทและเขาใจซ่ึงกัน

และกันอยางเทาเทียม มีกิจกรรมท่ีเปดโอกาสใหเยาวชนไดมีเวทีในการแสดงความสามารถดานวาทศิลป                    

การแสดงออกทางความคิด รวมถึงการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นประเด็นท่ีเก่ียวกับอาเซียน นอกจากนี้ เครือขาย

มหาวิทยาลัยอาเซียนยังรวมมือกับประเทศจีนและประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียเพ่ือมอบทุนการศึกษาระดับปริญญา
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โทและปริญญาเอกแกนักศึกษาในประเทศอาเซียนเพ่ือไปเรียนในประเทศอ่ืนๆ เชน ประเทศจีน ประเทศญ่ีปุน 

และประเทศเกาหลี ในชื่อทุน "AUN Scholarship" (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2556)  

 

5.2 ศูนยภูมิภาควาดวยการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO Regional Centre for Higher 

Education and Development: SEAMEO RIHED) เปนหนวยงานหนึ่ งภายใตองคการรัฐมนตรีศึกษา                  

แห งเอ เชี ยตะวันออกเฉียงใต  (Southeast Asian Ministers of Education Organization: SEAMEO)                         

มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพของการอุดมศึกษา                 

ในภูมิภาค โดยจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการในประเทศไทยตั้งแต พ.ศ. 2536 จากการท่ีประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตไดมีขอตกลงรวมกันท่ีจะกาวเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ใน พ.ศ. 2558 ศูนย SEAMEO 

RIHED จึงไดกําหนดบทบาทของศูนยฯ ใหเปนตัวจักรสําคัญในการประสานความรวมมือในระดับนโยบาย

ทางดานการศึกษาของภูมิภาคกับบรรดาประเทศสมาชิก และเปนหนวยงานในการพัฒนาองคความรู และ

เผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวของกับการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแกผูบริหาร              

การอุดมศึกษาท้ังในระดับกระทรวงและระดับมหาวิทยาลัย โดยมีโครงการหลักท่ีสําคัญเพ่ือการพัฒนาและ

บูรณาการการอุดมศึกษาของภูมิภาคอยางยั่งยืน ดังนี้ 

1) กระบวนการบูรณาการการอุดมศึกษาในภู มิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(Harmonization of Higher Education in Southeast Asia) โดยมีเปาหมายสูงสุด  คือ การจัดตั้ งเขต        

การอุดมศึกษาของอาเซียน (ASEAN Higher Education Common Space) เพ่ือใหเกิดการเคลื่อนยาย

บุคลากร นักศึกษา งานวิจัยและทรัพยากรตางๆ ทางดานอุดมศึกษา อยางเสรี โดยมีโครงการสําคัญ เชน       

(1) โครงการนํารองการเคลื่อนยายนักศึกษา (A Pilot Project on Student Mobility) (2) ระบบการถายโอน

หนวยกิตของเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEA Credit Transfer System) (3) ระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษา (ASEAN QualityAssurance System) (4) การจัดตั้งกลุมการวิจัยในมหาวิทยาลัยตางๆ ของ

อาเซียน และ (5) การสรางดัชนีการอางอิงวารสารการวิจัยของอาเซียน (ASEAN Research Cluster and 

ASEAN Citation Index) 

2) การบริหารจัดการและการกํากับนโยบายอุดมศึกษา (University Management 

and Governance) หนึ่งในเปาหมายหลักของศูนยฯ คือ การบริหารจัดการการอุดมศึกษาท่ีมุงพัฒนาผูบริหาร

การอุดมศึกษาทุกระดับในภูมิภาคไดแลกเปลี่ยนและเพ่ิมเติมประสบการณผานกิจกรรมการฝกอบรม                    

การสัมมนาและการประชุมท่ีจัดข้ึนเปนประจําทุกป 

 

5.3 สมาคมสถาบันการศึกษาข้ัน อุดมศึกษาแหงภู มิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (The 

Association of Southeast Asian Institutions of Higher Learning: ASAIHL) ได เริ่ ม ก อ ตั้ ง ข้ึ น เ ม่ื อ                    

พ.ศ. 2499 โดยมหาวิทยาลัยรัฐ 8 แหงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมาคมมีฐานะเปนองคการท่ีไมใช

ของรัฐบาล มีสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสมาชิกในอาเซียนอยู 132 แหง และจากประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ ท่ัวโลก

อีก 51 แหง โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสมาชิก โดยการชวยเหลือ

ซ่ึงกันและกันเพ่ือใหเกิดความสําเร็จในดานการสอน การวิจัย และการบริการสาธารณะท้ังในระดับภูมิภาคและ

ในระดับนานาชาต ิโดยเฉพาะอยางสงเสริมใหสมาชิกตื่นตัวในความเปนสวนหนึ่งของภูมิภาคอาเซียนโดยพ่ึงพา
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อาศัยซ่ึงกันและกัน รวมท้ังทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนขาวสารเพ่ือพัฒนางานดานวิชาการ                  

และพัฒนามหาวิทยาลัย นอกจากนี้ยังชวยเหลือสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสมาชิกในดานการแสวงหาอาจารย

และเจาหนาท่ีในการแลกเปลี่ยนคณาจารยและนักศึกษา และจัดต้ังโครงการความรวมมือทางวิชาการ ยกยอง

ความสําเร็จดีเดนในหมูสถาบันการศึกษาข้ันอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต กิจกรรมสําคัญของ

สมาคมฯ คือ การจัดการประชุมใหญประจําป การประชุมวิชาการ การบรรยายพิเศษและการใหทุนดูงาน        

ระยะสัน้ ซ่ึงกิจกรรมท้ังหมดจะจัดข้ึนในประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 

6. การอุดมศึกษาของประเทศไทย 

 6.1 แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 

     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และนโยบายดานการศึกษาของรัฐบาลตางมีอุดมการณการจัด

การศึกษาท่ีสอดคลองกัน คือ เพ่ือพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู และเพ่ือใหคนไทยท้ังปวงไดรับ

โอกาสเทาเทียมกันทางการศึกษา พัฒนาคนไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต อันเปนเง่ือนไขไปสูระบบเศรษฐกิจ

ฐานความรูท่ีพึงประสงค ซ่ึงอุดมการณของการจัดการศึกษานี้ เปนหลักสําคัญท่ีกําหนดแนวทางการจัด

การศึกษาของประเทศท่ีเนนท้ังเปาหมายระดับตัวผูเรียนและระดับสังคม โดยในระดับผูเรียนนั้น มุงใหผูเรียน

ทุกคนมีโอกาสทางการศึกษาท่ีเสมอภาคและเทาเทียมเพ่ือการพัฒนาอยางตอเนื่องตลอดชีพ สวนในระดับ

สังคมนั้น มุงใหสังคมไทยเปนสังคมแหงความรู โดยประชาชนคนไทยมีการพัฒนาตลอดชีวิตอันจะเปนเง่ือนไข

สําคัญของการนําประเทศชาติสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูท่ีพึงประสงค  

      เม่ือพิจารณาอุดมการณของการจัดการศึกษาดังกลาว จะเห็นไดวา หลักการในการจัดการศึกษา

ของชาติมีสาระสําคัญ 3 ประเด็น (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559, น. 140-141) ไดแก 

1) เปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือคนไทยท้ังปวงสามารถสรางคุณภาพชีวิตและสังคม 

บูรณาการอยางสมดุลระหวางปญญาธรรม คุณธรรม และวัฒนธรรม 

2) เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงสรางพ้ืนฐานท่ีดีในวัยเด็ก ปลูกฝงความเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม

ตั้งแตวัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและพัฒนาความรูความสามารถเพ่ือการทํางานท่ีมีคุณภาพ ท้ังนี้ในการจัด

การศึกษาดังกลาวนั้น ตองใหสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดตรงตามความตองการของ

ผูเรียน 

3)  เปนการจัดการศึกษาท่ีสามารถตรวจสอบไดอยางม่ันใจวา การศึกษาเปนกระบวนการ

ของการพัฒนาชีวิตและสังคม เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน สามารถพ่ึงตนเองและ                     

พ่ึงกันเองได และสามารถแขงขันในระดับนานาชาติได 

ท้ังนี้การจัดการศึกษาในทุกระดับตองคํานึงถึง มาตรฐานการศึกษาของชาติใน 3 มาตรฐาน ไดแก  

มาตรฐานท่ี 1  คุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค ท้ังในฐานะพลเมืองและพลโลก - คน

ไทยเปนคนเกง คนดี และมีความสุข  

มาตรฐานท่ี 2 แนวการจัดการศึกษาหรือการจัดการเรียนรูท่ีมุงพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญและ

การบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 
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มาตรฐาน ท่ี  3 แนวการสรางสั งคมแห งการเรียนรู  การสรางวิ ถีการเรียนรู  และ                             

แหลงการเรียนรูใหเขมแข็ง 

 ในดานการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษานั้นกฎหมายการศึกษาไดบัญญัติให                   

ยึดหลักการสําคัญดังนี้ 

1) มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 

2) มีการกระจายอํานาจไปสู เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองคการปกครอง                          

สวนทองถ่ิน 

3) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และ

ประเภทการศึกษา 

4) มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และ                  

การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

5) ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา 

6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนๆ  

 

 6.2 องคกร โครงสราง และการบริหารจัดการอุดมศึกษาไทย 

  6.2.1 วิวัฒนาการของการอุดมศึกษาไทย 

การจั ดการอุดม ศึกษาของไทยได เริ่ มมาตั้ งแต รัชส มัยของพระบาทสม เด็จ                  

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และอุดมศึกษาในสมัยนั้นมีหลากหลาย ท้ังโรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนแพทย และ

โรงเรียนขาราชการพลเรือนท่ีตอมาไดรับการยกฐานะเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัย                   

แหงแรกของไทย และไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยแหงอ่ืนข้ึนอีกในเวลาตอมา ไดแก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และมหาวิทยาลัยศิลปากร โดยสังกัดอยูในกระทรวง

ตางๆ กัน เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร สังกัด

กระทรวงสาธารณสุข มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สังกัดกระทรวงเกษตร เปนตน จนถึงป พ.ศ. 2502 ไดมี

พระราชบัญญัติโอนมหาวิทยาลัยทุกแหงไปสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหเกิดความสะดวกในการบริหาร      

จัดการศึกษา  และเพ่ืออํานวยประโยชนตอการเรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึงเปนนโยบาย

สําคัญของรัฐบาลในขณะนั้น  

ในป พ.ศ. 2515 ไดมีการจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

เพ่ือเปนหนวยงานตนสังกัดของมหาวิทยาลัยตางๆ  ท้ังนี้เพ่ือใหมหาวิทยาลัยมีอิสระในการปกครองตนเอง                  

มีเสรีภาพทางวิชาการในการถายทอดและแสวงหาความรู โดยถือหลักความเปนเลิศทางวิชาการ                               

โดยทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ มีหนาท่ีกําหนดระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐเพ่ือให

รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา กําหนดมาตรฐาน

เก่ียวกับหลักสูตรการศึกษาและการบริหารงานบุคคล พิจารณาการเสนอและพิจารณาอนุมัติการจัดตั้ง ยุบรวม 

และเลิกมหาวิทยาลัย คณะและภาควิชา ตลอดจนการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา และเปนศูนย
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ประสานงานดานการจัดการศึกษาระหวางมหาวิทยาลัย ทําใหทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาท่ีแตกตางจาก

กระทรวงและทบวงอ่ืน ท่ีไมไดมีกฎหมายกําหนดหนาท่ีไวโดยเฉพาะ 

ในป พ .ศ. 2520 ไดมีการตราพระราชบัญญัติเปลี่ยนชื่อทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ                     

เปน ทบวงมหาวิทยาลัยและใหยกฐานะเปนทบวงอิสระ มีฐานะเทียบเทากระทรวง ไมอยูในสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี เพ่ือให เกิดความคลองตัวในการบริหารงาน และมีอํานาจควบคุมมหาวิทยาลัยและ

สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนของรัฐและเอกชนในสังกัดดวย ตอมาพระราชบัญญัตินี้ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือ                     

ป พ.ศ. 2537 เพ่ือใหมีอํานาจครอบคลุมมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการและอยูภายใตการกํากับดูแล

ของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย หรือเรียกวา มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  

จน ถึ งป  พ .ศ . 2546 ได มี ป ระก าศ พ ระราช บั ญ ญั ติ ร ะ เบี ย บ บ ริห ารราช ก าร

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2537 ทําใหทบวงมหาวิทยาลัย เปลี่ยนเปนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ                      

อยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ ตอมารัฐบาลการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา

แห งชาติ  พ .ศ . 2542 แก ไข เพ่ิ ม เติ ม  (ฉบั บ ท่ี  2) พ .ศ . 2545 โดยการจัด ระเบี ยบบริห ารราชการ                                       

ในกระทรวงศึกษาธิการใหม สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดกลายเปนหนึ่งในองคกรหลักท่ีบริหาร               

โดยคณะบุคคลในรูปสภาหรือในรปูคณะกรรมการ  

 

  6.2.2 องคกรและโครงสรางการอุดมศึกษาไทย  

       สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เปนหนึ่งในองคกรหลัก 5 องคกรของ

กระทรวงศึกษาธิการ (ภาพท่ี 2.4)  ท่ีอยูภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.)                   

ตามกําหนดในมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซ่ึงมี

หนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการเชิงรุก จัดทําขอเสนอแนะนโยบายเชิงยุทธศาสตร และแผนการพัฒนา

ระดับอุดมศึกษาท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ รวมท้ัง

ตอบสนองความตองการท่ีหลากหลายของผูเรียน จัดสรรทรัพยากรการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาใหไดรับโอกาส

โดยเทาเทียมกัน สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย รวมถึงติดตามและตรวจสอบและประเมินผลการจัดการ

อุดมศึกษาโดยคํานึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา เพ่ือสราง

มาตรฐานการอุดมศึกษาใหสอดคลองกับระดับสากล ปจจุบันนี้ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากํากับ

ดูแลและติดตามชวยเหลือสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด จํานวน 171 แหง ประกอบดวยมหาวิทยาลัย

ของรัฐจํานวน 80 แหง มหาวิทยาลัยเอกชน จาํนวน 71 แหง และวิทยาลัยชุมชน จํานวน 20 แหง (Office of 

Higher Education Commission, 2014) 

  สําหรับโครงสรางของระบบการอุดมศึกษาไทย แบงออกเปน 2 ระดับใหญๆ ไดแก 

การศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญา และระดับปริญญา ในระดับต่ํากวาปริญญาหรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ

ชั้นสูงจะรับนักเรียนท่ีเรียนทางสายอาชีพในโรงเรียนมัธยมปลาย โดยใชเวลาเรียนในหลักสูตรประมาณ 1-4 ป 

หลักสูตรนี้ มีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาทักษะพ้ืนฐานของฝมือแรงงานเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ตลาดแรงงานไดทันที ผูท่ีจบการศึกษาในระดับนี้สามารถเรียนเพ่ิมเติมอีกสองปก็สามารถจบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีได ในสวนของการศึกษาระดับปริญญาจะแบงออกเปน 2 หลักสูตร ไดแก หลักสูตรระดับปริญญา
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ตรี และหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา โดยหลักสูตรระดับปริญญาตรีจะมุงเนนการพัฒนาความรูและทักษะท่ัวไป 

เม่ือนักศึกษาจบการศึกษาแลวควรประยุกตใชแนวคิดทฤษฎีเพ่ือการประกอบวิชาชีพในสายงานของตนหรือ                 

ท่ีเก่ียวของได หลักสูตรนี้สวนใหญมีกําหนดระยะเวลา  4 ป แตในบางสาขาวิชาอาจใชระยะเวลานานกวานี้  

สําหรับการศึกษาในหลักสูตรบัณฑิตศึกษาจะมุงเนนความรูท่ีมีลักษณะเฉพาะและลงลึกในเนื้อหามากกวา

หลักสูตรระดับปริญญาตรี ดังแสดงในภาพท่ี 2.3  

 

 

อายุ ช้ันเรียน ระดับการศึกษา ปริญญา 

24 19 + ระดับปริญญาเอก ปริญญาเอก 

23 

22 

18 

17 
ระดับปริญญาโท ปริญญาโท 

21 

20 

16 

15 
ระดับปริญญาตรี 

การศึกษาสายอาชีพ

ระดบัประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

ปริญญาตรี 

19 

18 

14 

13 
อนุปริญญา 

17 

16 

15 

12 

11 

10 

ระดับมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย 

การศึกษาสายอาชีพ

ระดบัประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช.) 

การศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน 

 

14 

13 

12 

9 

8 

7 

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

การศึกษา

ภาคบังคับ 

11 

10 

9 

8 

7 

6 

6 

5 

4 

3 

2 

1 

ระดบัประถมศึกษา 

5 

4 

3 

 ระดับปฐมวัย 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.3  โครงสรางระบบการศึกษาไทย 

ท่ีมา: Office of Education Council. (2004 as cited in The World Blank Group, n.d., p. 20) 
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6.2.3 การบริหารจัดการอุดมศึกษาไทย  

  ในการบริหารจัดการอุดมศึกษาไทยนั้น กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษาเปนองคกรหลักท่ีดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนใหญของ

ประเทศ และมีสถาบันอุดมศึกษาบางสวนท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา (ภาพท่ี 2.4 ) โดยในภาพรวม กระทรวงศึกษาธิการสามารถรับผิดชอบดูผูเรียนในระดับอุดมศึกษา

ไดถึงรอยละ 98 และมีบทบาทสําคัญในการการออกกฏระเบียบใหสถาบันอุดมศึกษาไทยนําไปปฏิบัติ รวมถึง

การรับนักศึกษาในแตละปการศึกษา  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.4  โครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ 

ท่ีมา http://www.moe.go.th/new_stru/P1.htm 

 

 นอกจากนี้ยังมีกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีดูแลรับผิดชอบสถาบันอุดมศึกษา แตรวมรับผิดชอบดูแล

สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีลักษณะเฉพาะทางท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือผลิตบุคลากรเขาทํางานในสายงานวิชาการและ                       

สายวิชาชีพของหนวยงานนั้นๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือตอบสนองความตองการในการฝกอบรม                     

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในสาขาท่ีเฉพาะเจาะจง หรือตอบสนองความตองการบริหารจัดการสถาบัน                     

การเรียนรูในระดับสูง อาทิ กระทรวงกลาโหม เชน โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ 

โรงเรียนนายเรืออากาศ วิทยาลัยแพทยศาสตรพระมงกุฎเกลา วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก วิทยาลัยพยาบาล

กองทัพเรือ วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เชน สถาบันการพลศึกษา 

กระทรวงคมนาคม เชน สถาบันการบินพลเรือน ศูนยฝกพาณิชยนาวี กระทรวงวัฒนธรรม เชน สถาบันบัณฑิต

พัฒนศิลป กระทรวงสาธารณสุข เชน สถาบันพระบรมราชชนก ประกอบดวย วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 

29 แหง วิทยาลัย การสาธารณสุขสิรินธร 7 แหง วิทยาลัยเทคโนโลยีทางการแพทยและสาธารณสุขกาญจนา

กระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 

-สํานักงาน

คณะกรรมการ 

การศึกษาเอกชน 

สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา 
สํานักงาน

คณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

การอุดมศึกษา 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา 

 

คณะกรรมการติดตามตรวจสอบ

และประเมินผล 

สํานักงานรัฐมนตรี 

องคกรมหาชน: สสวท./ สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและ

พัฒนา/ รร.มหิดลวิทยานุสรณ/ สทศ./ สคบศ./ สํานักงาน

สงเสริมสวัสดิการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

องคกรในกํากับ: คุรุสภา/สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

แหงชาติ/สถาบันภาษามหาวิทยาลัย/ สถาบันอุดมศึกษาในกํากับ

ของรัฐ 
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ภิเษก วิทยาลัยนักบริหารสาธารณสุข วิทยาลัยการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ เชน โรงเรียนนายรอยตํารวจ วิทยาลัยพยาบาลตํารวจ กรุงเทพมหานคร เชน มหาวิทยาลัย              

นวมินทราธิราช เปนตน (ทองอินทร วงศโสธร และปราณี สังขะตะวรรธน, 2556) 

 

6.3 ประเภทอุดมศึกษาของไทย 

การอุดมศึกษาของไทยอาจแบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ ไดแก สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ และ

สถาบันอุดมศึกษาภาคเอกชน  

6.3.1 สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ  

 สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐมี 4 รูปแบบ ดังนี้ มหาวิทยาลัยปด มหาวิทยาลัยเปด มหาวิทยาลัย

ในกํากับของรัฐ และวิทยาลัยชุมชน  สถาบันตางๆ เหลานี้ไดจัดตั้งข้ึนเพ่ือสนองความตองการ  ความคาดหวัง 

และตามคุณลักษณะของผูเรียน (ทองอินทร วงศโสธร และปราณี สังขะตะวรรธน, 2556)  โดยแตละรูปแบบมี

ลักษณะ ดังนี้  

1) มหาวิทยาลัยปด  

                  สถาบันการศึกษาภาครัฐสวนใหญจะจํากัดการรับนักศึกษาเปนเวลามากกวา  40  ป  

การเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ   นักเรียนมัธยมจะตองสอบผานการสอบเขาศึกษาตอดวย

คะแนนท่ีสูง   อยางไรก็ตามในชวงเวลาท่ีผานมานี้รัฐบาลไดมีการพูดถึงนโยบายขยายเกณฑการรับนักศึกษา 

รวมท้ังนักเรียนท่ีไดคะแนนสูง การสอบคัดเลือกเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาแบบเดิมไดถูกแทนท่ีดวยการรับ

นักศึกษาแบบใหม  โดยระบบการรับนักศึกษากลาง  (Central  University  Admission  System) และ

ระบบโควตาซ่ึงจัดสรรใหแกสถาบันการศึกษาทุกแหงเพ่ือเปนการจัดสรรท่ีเรียนใหแกนักเรียนเฉพาะกลุมจาก

ภูมิภาคอ่ืน  นักกีฬา และนักเรียนท่ีมีความสนใจพิเศษในดานศิลปะและดนตรี  

การจัดตั้งระบบมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนการนําเสนอนวัตกรรมในการจัดการ

อุดมศึกษาของไทยซ่ึงเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2547 จากการหลอมรวมวิทยาลัยครู 36 แหง แลวรูจักในชื่อใหมวา

สถาบันราชภัฏ ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับนักเรียนในสวนภูมิภาคเพ่ือเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 

ตอมา สถาบันราชภัฏไดปรับสถานภาพเปนมหาวิทยาลัย ปจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏมีจํานวน 39 แหง                  

ท่ัวประเทศ นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยราชมงคลไดกอตั้งโดยอาศัยกระบวนการเชนเดียวกันนี้ กลาวคือ เปนการ

รวมตัวกันของวิทยาลัยดานพาณิชยการและวิทยาลัยเทคนิคตางๆ นอกจากจะจัดการศึกษาดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแลว มหาวิทยาลัยราชมงคลยังจัดการศึกษาดานธุรกิจและสังคมศาสตรดวย ปจจุบัน

มหาวิทยาลัยราชมงคลมมีจํานวน 9  แหงกระจายอยูท่ัวประเทศ ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหนักเรียนไดเลือกเรียน

ตอในระดับอุดมศึกษา 

2) มหาวิทยาลัยเปด  

                  มหาวิทยาลัยเปดมีลักษณะแตกตางจากมหาวิทยาลัยปด มหาวิทยาลัยเปดท้ังสอง

แหง คือ มหาวิทยาลัยรามคําแหง  และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท้ังสองแหงไมมีการสอบวัดความรูเพ่ือ

เขาศึกษา  แตคัดเลือกนักเรียนจากความตองการท่ีจะเขาศึกษาตอของนักเรียน โดยปกติมหาวิทยาลัยท้ังสอง

แหงนี้จะรับนักเรียนท่ีไมสามารถสอบเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยปดได หรือบุคคลท่ีเขาสูตลาดแรงงานแลว 

มหาวิทยาลัยรามคําแหงจัดการเรียนการสอนโดยใหนักศึกษามาเขาชั้นเรียนท่ีมหาวิทยาลัย หรือท่ีวิทยาเขต



41 

  

และการจัดการเรียนการสอนทางไกล ขณะท่ีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจัดการเรียนการสอนทางไกล

เพียงอยางเดียวเทานั้น ประกอบกับการท่ีมีขอจํากัดในการรับสมัครเรียนไมมาก ตลอดจนการท่ีมหาวิทยาลัย

ท้ังสองแหงมีความยืดหยุนในการเรื่องการเรียนการสอนทางไกลท่ีเอ้ือให กับนักศึกษาจํานวนมากท่ี                           

มาลงทะเบียนเรียน   โดยท่ีนักศึกษาท่ัวประเทศสามารถลงทะเบียนเรียนไดโดยไมตองยายท่ีอยูเพ่ือเขามาเรียน

ในเมือง ดังนั้น มหาวิทยาลัยเปดจึงมีบทบาทสําคัญในการขยายโอกาสทางการศึกษาของไทย ในทางตรงขาม

คุณภาพการเรียนการสอนจากมหาวิทยาลัยปด 

  3)  มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ   

    มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ (Autonomous  Universities) คือ สถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐท่ีมีการบริหารการจัดการอิสระแยกจากระบบราชการ แตยังไดรับเงินอุดหนุนท่ัวไป (block grant) ท่ีรัฐ

จัดสรรใหเปนรายปโดยตรง เพ่ือใชจายตามความจําเปนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

และเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา โดยมีความเปนอิสระในการกําหนดโครงสรางทางการบริหาร หรือ                      

ออกระเบียบเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลดวยตนเอง ท้ังนี้  รูปแบบของสถาบันอุดมศึกษาลักษะนี ้                             

มีจุดมุงหมายเพ่ือใหสถาบันมีอิสระ มีความยืดหยุน และสามารถบริหารจัดการตัวเองภายใตการดูแลของสภา

มหาวิทยาลัย โดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงท่ีมีความพรอมสามารถออกนอกระบบและมีสถานะเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ปจจุบันประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 20 แหง ท่ีไมไดข้ึนอยูกับ

ระบบราชการหรือไมอยูในสายการบังคับบัญชาของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยในจํานวนนี ้                

มี 5 แหงท่ีเปนสถาบันในกํากับของรัฐบาลตั้งแตกอตั้ง สวนท่ีเหลือนั้นเปนสถาบันในกํากับของรัฐบาลโดยการ

แปรสภาพดวยผลของกฎหมาย ท้ังนี้ มีเฉพาะมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชแหงเดียวท่ีอยูในกํากับของ

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนราชการสวนทองถ่ิน ขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนจะอยูในกํากับของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเปนราชการสวนกลาง0  

4) วิทยาลัยชุมชน   

วิทยาลัยชุมชน (Community  Colleges) เปนการดําเนินงานภายใตหลักการ

ปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ ของรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 และ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีมุงพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูใหคนไทยไดรับโอกาสเทาเทียม

กัน ท่ีจะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิต โดยมีกฎหมายท่ีรองรับการดําเนินงาน คือ กฎกระทรวงวาดวยการ

จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตํ่ากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546 การดําเนินงานตั้งแตป 2545 

ถึงปจจุบัน มีวิทยาลัยชุมชนท้ังหมด 20 แหง กระจายอยูท่ัวประเทศใน 20 จังหวัด สังกัดสํานักบริหารงาน

วิทยาลัยชุมชน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ดําเนินการตามนโยบายรัฐ โดยมีจุดเนนมุงสรางความ

เขมแข็งของชุมชน การพัฒนาท่ียั่งยืน การดูแลแรงงานท่ีออกจากภาคเกษตร การเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนา

เติมเต็มศักยภาพบุคคล และนโยบายคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนท่ีกําหนดใหวิทยาลัยชุมชนจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต เพ่ือเสริมสรางชุมชนเขมแข็งและตรึงคนอยูในพ้ืนท่ีเพ่ือผลักดันใหไปสูสังคมแหงการเรียนรู 

ตอบสนองกลุมเปาหมายหลักท่ีเปนประชากรวัยแรงงาน (Non Age Group) และผูดอยโอกาสการศึกษา โดย

จัดกระบวนการเรียนรูท่ีมุงเนนการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากประสบการณของผูเรียน ใหคิดเปน ทําเปนสราง

ปญญา และจัดการเรียนการสอน ฝกอบรมในเรื่องท่ีชุมชนตองการ เสริมสรางให เกิดนวัตกรรมการ

เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของสังคมดวยการศึกษาการเรียนรูตลอดชีวิต 
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6.3.2 สถาบันอุดมศึกษาภาคเอกชน  

พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชนป  พ.ศ.  2512 กําหนดใหภาคเอกชนท่ีจะจัดการศึกษาข้ัน

สูงสามารถจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาได ในปจจุบันประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยเอกชนจํานวน  39  แหง   

วิทยาลัยเอกชน  23  แหงและ  สถาบันเอกชนจํานวน  10  แหง   สถาบันอุดมศึกษาเหลานี้จัดการศึกษาใน

ระดับประกาศนียบัตรและระดับปริญญา โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.)                  

ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการประกันคุณภาพและมาตรฐาน อยางไรก็ตามสถาบันตางๆ  เหลานี้มีอิสระในการ

บริหารจัดการงบประมาณ และการบริหารบุคลากร  

นอกจากนี้ ในกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) ใหแบงประเภทของ

การอุดมศึกษาเปน 4 กลุม เพ่ือลดปญหาความซํ้าซอนในการรับนักศึกษาและการจัดสรรงบประมาณ และ                   

ยังจะชวยใหเกิดระบบการอุดมศึกษาท่ีแบงงานกันทําตามบทบาทหนาท่ีเฉพาะของตน ซ่ึงไดแก 1) กลุม

วิทยาลัยชุมชน 2) กลุมมหาวิทยาลัยสี่ปและมหาวิทยาลัยศิลปศาสตร 3) กลุมมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง มหาวิทยาลัย Comphrehensive และ 4) กลุมมหาวิทยาลัยวิจัย 

มหาวิทยาลัยบัณฑิตศึกษา โดยท้ัง 4 กลุมนี้ จะตอบสนองตอยุทธศาสตรการสรางขีดความสามารถในการ

แขงขันระดับสากล การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนานวัตกรรมท่ีจะเสริมสรางคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ี    

ดีข้ึนของสังคม  

 

6.4 บทบาทหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษา 

     สถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยลวนมีบทบาทหนาท่ีหลักในการดําเนินภารกิจสําคัญ             

4 ประการ ไดแก การผลิตบัณฑิต การวิจัยและพัฒนา การบริการทางวิชาการ และการทะนุบํารุงศิลปะและ

วัฒนธรรม (ทองอินทร วงศโสธร และปราณี สังขะตะวรรธน, 2556) ซ่ึงกลาวพอสังเขปดังนี้ 

1) การผลิตบัณฑิต ใหมีคุณลักษณะตามหลักสูตรท่ีกําหนด ซ่ึงกระบวนการการผลิตบัณฑิตมี

ปจจัยท่ีเก่ียวของหลายประการ ไดแก มีคณาจารยท่ีมีปริมาณและคุณภาพตามมาตรฐานหลักสูตรของคณะ 

สาขาวิชาตางๆ มีระบบและกลไกการบริหารจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอนท่ีมีการควบคุมคุณภาพ 

2) การวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยเปนแหลงรวมผูมีความรูสูงของชาติ มหาวิทยาลัยจึงมีหนาท่ี

สําคัญ คือ การวิจัยเพ่ือการสรางองคความรูใหม พรอมท้ังสงเสริมใหคณาจารยและบุคลากรของมหาวิทยาลัย

ทํางานวิจัยเพ่ือแสวงหาความรูมาใชประโยชนในการเรียนการสอนและการพัฒนางานของมหาวิทยาลัย และ

เปนท่ีพ่ึงพาทางวิชาการของหนวยงานภายนอกท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  

3) การบริการทางวิชาการ มหาวิทยาลัยเปนแหลงรวมสรรพวิชาท้ังยังมีคณาจารยและบุคลากร     

ท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนท่ีมีความรูหลากหลาย มหาวิทยาลัยจึงมีหนาท่ีสําคัญอีกประการ

หนึ่ง คือ การใหบริการวิชาการแกสังคมในรูปแบบการฝกอบรม การสัมมนา การบรรยาย แกประชาชนผูสนใจ 

รวมไปถึงการวิจัยเพ่ือตอบคําถามตางๆ ใหแกชุมชน สังคม และประเทศชาติ  

4) การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยยังมีบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง

คือ การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ซ่ึงการดําเนินภารกิจตามบทบาทนี้ มหาวิทยาลัยอาจกําหนดใหอยูใน

สวนหนึ่งของการเรียนการสอนตามหลักสูตร หรือการบูรณาการเขากับกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเพ่ือบริการทางวิชาการ  
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6.5 การบริหารจัดการในระดับสถาบันอุดมศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงมีระบบการบริหารจัดการเพ่ือใหการดําเนินงานสําเร็จบรรลุ

วัตถุประสงคขององคการ (ทองอินทร วงศโสธร และปราณี สังขะตะวรรธน, 2556) ดังนี้ 

1) สภาสถาบัน หรือสภามหาวิทยาลัย เปนองคกรสูงสุดของสถาบันหรือมหาวิทยาลัย 

โครงสรางของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีลักษณะสําคัญคอนขางคลายคลึงกัน กลาวคือ ประกอบดวย 

นายกสภามหาวิทยาลัย อุปนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง กรรมการสภา

มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ กรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีเปนผูแทนคณาจารยและบุคลากรของมหาวิทยาลัย 

กรรมการและเลขานุการสภามหาวิทยาลัย กรรมการและผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัย มีบทบาทท่ีในการ

กําหนดนโยบายและทิศทางของมหาวิทยาลัยในการจัดการศึกษา การวิจัย การบริการทางวิชาการแกสังคม 

และการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติใหบรรลุตามวัตถุประสงค  

2) ผูบริหารมหาวิทยาลัย ประกอบดวย ผูบริหารระดับตางๆ ซ่ึงสวนใหญไดมาจาก                   

การสรรหา การคัดเลือก และมีวาระการดํารงตําแหนงเปนไปตามท่ีแตละสถาบันกําหนด ไดแก อธิการบด ี                       

รองอธิการบดี คณบดี และผูอํานวยการ 

 

6.6 กลไกในการควบคุมคุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาไทย 

6.6.1 มาตรฐานการอุดมศึกษา  

 มาตรฐานการอุดมศึกษาประกอบดวยมาตรฐาน 3 ดาน ไดแก มาตรฐานดานคุณภาพ

บัณฑิต มาตรฐานดานการบริหารจัดการการอุดมศึกษาและมาตรฐานดานการสรางและพัฒนาสังคม

ฐานความรูและสังคมแหงการเรียนรู มาตรฐานยอยท้ัง 3 ดานนี้ มาจากมาตรฐานการศึกษาของชาติท่ี

ประกอบดวยมาตรฐานยอย 3 มาตรฐานเชนกัน คือ มาตรฐานท่ี 1 คุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค ท้ังใน

ฐานะพลเมืองและพลโลก มาตรฐานท่ี 2 แนวการจัดการศึกษา และมาตรฐานท่ี 3 แนวการสรางสังคมแหง                  

การเรียนรู/สังคมความรู แตละมาตรฐานยอยของมาตรฐานการอุดมศึกษาจะมีความสอดคลองและสัมพันธกับ

มาตรฐานยอยของมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือใหการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาบรรลุตาม

จุดมุงหมายและหลักการของการจัดการศึกษาของชาติ  

 

6.6.2 มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา 

นอกเหนือจากมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีเปนมาตรฐานแมบทแลว คณะกรรมการ      

การอุดมศึกษา (กกอ.) ไดจัดทํามาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2551 

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาตามกลุมสถาบันท่ีมีปรัชญา วัตถุประสงค และพันธกิจในการจัดตั้งท่ี

แตกตางกันไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบดวยมาตรฐานหลัก 2 ดาน คือ มาตรฐานดาน

ศักยภาพและความพรอมในการจัดการศึกษา และมาตรฐานดานการดําเนินการตามภารกิจของ

สถาบันอุดมศึกษา ท้ังนี้กลุมสถาบันอุดมศึกษามี 4 กลุม โดยแบงตามความเชี่ยวชาญดังไดกลาวไวแลว  
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6.6.3 กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาต ิ 

สํ านั กงานคณ ะกรรมการการอุดม ศึกษาได จั ด ทํ ากรอบมาตรฐาน คุณ วุฒิ

ระดับอุดมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2552 (National Qualifications Framework for Higher Education in 

Thailand หรือเรียกยอๆ วา NQF) เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษาและเพ่ือเปนการประกัน

คุณภาพบัณฑิตในแตละระดับคุณวุฒิและสาขาวิชา โดยกําหนดใหคุณภาพของบัณฑิตทุกระดับคุณวุฒิและ

สาขาวิชาตองเปนไปตามมาตรฐานผลการเรียนรูอยางนอย 5 ดาน แก ดานคุณธรรม จริยธรรม ดานความรู 

ดานทักษะทางปญญา ดานทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ และดานทักษะ                        

การวิเคราะหเชิงตัวเลขการสื่อสาร และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงการกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาตอง

จัดทํากรอบมาตรฐานคุณวุฒิฯ นี้ ยอมจะเกิดประโยชนหลายประการ ดังนี้  

1) เปนกลไกหรือเครื่องมือชวยในการนําแนวนโยบายการพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และท่ีกําหนดไวในมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรฐานการอุดมศึกษาไปสู       

การปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ดวยการนําไปเปนหลักในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและ           

การประเมินผลการเรียนรูของนักศึกษา 

2) เปนกรอบสําคัญในการกําหนดมาตรฐานผลการเรียนรูของบัณฑิตท่ีคาดหวัง 

ตลอดจนใหสถาบันอุดมศึกษาและกลุมสาขาวิชาไดใชเปนหลักและแนวทางในการวางแผน ปรับปรุง 

เปลี่ยนแปลงและพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  

3) เปนเครื่องมือในการประกันมาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงให มี                    

ความเทาเทียมกันและใชเปนประโยชนในการเทียบเคียงไดกับมาตรฐานของสถาบัน อุดมศึกษาท่ีดีใน

ตางประเทศ 

4) เปนกรอบอางอิงสําหรับผูประเมินการประกันคุณภาพภายนอก  

           5) เปนกรอบสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพในการสรางความเขาใจและความม่ันใจในกลุม

ผูท่ีเก่ียวของ อาทิ นักศึกษา ผูปกครอง ผูประกอบการ ชุมชน สังคมและสถาบันอ่ืนๆ ท้ังในและตางประเทศ 

เก่ียวกับความหมายของคุณวุฒิ คุณธรรม จริยธรรม ความรู ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะในการทํางาน

รวมท้ังคุณลักษณะอ่ืนๆ ท่ีคาดวาบัณฑิตจะพึงมี 

          6) เปนประโยชนตอการยายโอนนักศึกษาระหวางสถาบัน อุดมศึกษาโดย                          

การเทียบเคียงมาตรฐานระหวางสถานศึกษาภายในและภายนอกประเทศ 

 

6.6.4 กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 

การประกัน คุณ ภาพการศึกษาในระดับ อุดมศึกษาเปนการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ ได กําหนดให มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาข้ึน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ                              

โดยวัตถุประสงคสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา คือ การพัฒนาการศึกษาใหไดคุณภาพและมาตรฐาน 

และเพ่ือเปนการกระตุนใหสถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง และทําใหทราบ

ความกาวหนาในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา ตลอดจนทําใหไดรับขอมูลเก่ียวกับคุณภาพท่ีเปดเผยเปน
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รายงานตอสาธารณชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ การประกันคุณภาพการศึกษาเปนกระบวนการท่ี

ประกอบดวย การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพ และการประเมินคุณภาพ 

           ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ

ประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 แทนฉบับเดิม โดยมีการปรับใหคณะกรรมการประกันคุณภาพภายใน

ระดับอุดมศึกษาทําหนาท่ีหลัก 2 ประการ คือ 1) วางระเบียบหรือออกประกาศกําหนดหลักเกณฑและ        

แนวปฏิบัติเก่ียวกับการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา เพ่ือสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาการประกัน

คุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ 2) เสนอแนะ

แนวทางปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาแกสถานศึกษา โดยนําผลการประเมินคุณภาพท้ังภายในและ

ภายนอกไปปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ยังมีการปรับเปลี่ยนใหระบบการประกัน

คุณภาพภายในประกอบดวย การประเมินคุณภาพ การติดตามตรวจสอบคุณภาพ และการพัฒนาคุณภาพ และ

กําหนดใหหนวยงานตนสังกัดจัดใหมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาอยางนอยหนึ่งครั้งในทุกสามป

และแจงผลใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาทราบ รวมท้ังเปดเผยผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตอ

สาธารณชน (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558) 

  ภายใตกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา                       

พ.ศ. 2553 สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบประกันคุณภาพ โดยยึดหลักเสรีภาพทางวิชาการและความมีอิสระ

ในการดําเนินการของสถานศึกษา เพ่ือใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางตอเนื่องและเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพ

ภายนอก สถาบันจึงมีอิสระในการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในท่ีเหมาะสมสอดคลองกับระดับ                        

การพัฒนาของสถาบัน โดยอาจเปนระบบประกันคุณภาพท่ีใชกันแพรหลายในระดับชาติหรือนานาชาติ หรือ

เปนระบบเฉพาะท่ีสถาบันพัฒนาข้ึนเอง แตไมวาจะเปนระบบคุณภาพแบบใดจะตองมีกระบวนการทํางาน                    

ท่ีเริ่มตนจากการวางแผน การดําเนินงานตามแผน การตรวจสอบประเมิน และการปรับปรุงพัฒนา ท้ังนี้ 

เพ่ือใหการดําเนินภารกิจของสถาบันบรรลุเปาประสงคและมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง และเปนหลักประกันแก

สาธารณชนใหม่ันใจวาสถาบันอุดมศึกษาสามารถสรางบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ ตามหลักการของระบบการประกัน

คุณภาพในระดับอุดมศึกษา 

  ถึงแมวามาตรฐานการอุดมศึกษาจะเปนกรอบสําคัญในการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา 

ในขณะเดียวกันสถาบันอุดมศึกษาตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของอีก

มาก เชน เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ 

มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา มาตรฐานเพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. หรือกรอบการปฏิบัติ

ราชการตามมิติดานตางๆ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในกรณีมหาวิทยาลัยของ

รัฐ เปนตน และในปการศึกษา 2557 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนดใหมหาวิทยาลัยของไทย

ใช 0 ระบบ AUN QA หรือ 0เครือขายการประกันคุณภาพมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network 

Quality Assurance) เปนแนวทางปฏิบัติการประกันคุณภาพระดับหลักสูตร และเขาตรวจประเมินหลักสูตร

ตามเกณฑ AUN QA ในปการศึกษาระหวาง 2558-2562 ท้ังนี้ การดําเนินงานในระดับหลักสูตรตามเกณฑ 

AUN QA จะดําเนินงานทุกป แตการตรวจประเมินตามเกณฑจะดําเนินการอยางนอย 1 ครั้งในทุก 5 ป0  
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การเชื่อมโยงระหวางมาตรฐานการศึกษา หลักเกณฑท่ีเก่ียวของ และการประกันคุณภาพการศึกษา

ปรากฏในภาพท่ี 2.5  

 

 
 

ภาพท่ี 2.5  ความเชื่อมโยงระหวางมาตรฐานการศึกษา หลักเกณฑท่ีเก่ียวของ 

และการประกันคุณภาพการศึกษา 
 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2556). คูมือการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับ 

       อุดมศึกษา พ.ศ.2557. นนทบุรี: ภาพพิมพ. น. 22.  

 

6.7 ความตองการดานกําลังคนของประเทศ สถานการณดานการผลิตกําลังคนของอุดมศึกษาไทย 

และภาพอนาคตของการอุดมศึกษาของไทย 

จากงานวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ กระทรวงแรงงาน และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ไดสรุปสถานการณดานกําลังคนในภาพรวม

ของประเทศ สถานการณดานการผลิตกําลังคนของอุดมศึกษาไทยในชวง 5-6 ป ท่ีผานมา และภาพอนาคต

ของการอุดมศึกษาไทย (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2551; มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2557)  ได ดังนี้ 
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6.7.1 ความตองการดานกําลังคนของประเทศ 

       มีประเด็นท่ีสําคัญดังนี้  

1) โครงสรางการจางงานของประเทศยังคงพ่ึงพาแรงงานระดับลาง (Labor 

intensive) ตองการใชกําลังคนระดับสูงเพียงรอยละ 10 แตตองการใชกําลังคนระดับกลางและตํ่าถึงรอยละ 

90 

2) กลุมอุตสาหกรรมความตองการกําลังคนระดับกลาง โดยเฉพาะผูท่ีจบระดับ ปวช. 

และ ปวส. ไมเขาสูตลาดแรงงานกวารอยละ 60 มุงศึกษาตอระดับปริญญาตรีและศึกษาในสาขาอ่ืนท่ีไมตรงกับ

สาขาท่ีเรียนในระดับ ปวช.-ปวส.ทําใหผูจบระดับปริญญาตรีเขาสูตลาดแรงงานมากท่ีสุดและประสบปญหา    

อุปสงคสวนเกิน (excess demand) หรือมีสัดสวนทํางานในระดับต่ํากวาวุฒิหรือทํางานในสาขาท่ีไมไดเรียน

จบมาโดยตรง 

3) โครงสรางการจางงานจําแนกตามสายงาน ตองการกําลังคนสายบริหาร: สายงาน

หลัก: สายงานสนับสนุน เปนอัตราสวน 10: 65: 25 และการจางงานในสายงานบริหารสวนใหญตองการผูจบ

ปริญญาโท-เอก หรือมีความรูดานการบริหารธุรกิจ (MBA) สวนสายงานหลัก หรือสายงานผลิตตองการผูจบ 

ปวส. และปริญญาตรีจํานวนมาก สําหรับสายงานสนับสนุนสวนใหญรับผูจบปริญญาตรีและต่ํากวา 

4) กลุมอุตสาหกรรมตองการกําลังคนท่ีมีคุณลักษณะใน 3 ดาน คือความรูและทักษะ

ท่ีจําเปน ความรูและทักษะวิชาชีพ และคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในการทํางาน 

5) ปจจุบันสถานการณความตองการกําลังคนมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง 

ตองการกําลังคนท่ีมีคุณภาพดานภาษาตางประเทศ ความรูและทักษะท่ีใชเทคโนโลยีเขมขนอีกเปนจํานวนมาก

เพ่ือรองรับธุรกิจท่ีเกิดข้ึนใหมๆ  

 

6.7.2 สถานการณดานการผลิตกําลังคนของอุดมศึกษาไทย 

    มีประเด็นท่ีสําคัญดังนี้  

1) การผลิตกําลังคนระดับอุดมศึกษาสวนใหญเปนไปตามความสามารถในการผลิต

ของสถานศึกษา มีผูสําเร็จการศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรีลดลง สวนระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา                  

มีการผลิตเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการผลิตกําลังคนระดับปริญญาตรีดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรมากเกิน

ความตองการ ในขณะท่ีสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และวิทยาศาสตรสุขภาพผลิตไดนอยกวาความ

ตองการ 

        2) การผลิตกําลังคนสายอาชีวะผลิตไดนอยเพราะมีคนมาเรียนเพียงรอยละ 34 ของ

นักเรียนท่ีจบชั้น ม.3 แตในสวนของสายสามัญผลิตมากและมีคนเรียนมาก คือ รอยละ 66 ท้ังนี้สายอาชีวะ

ศึกษาเปนท่ีตองการของตลาดแรงงานมาก จึงทําใหบัณฑิตท่ีจบมาวางงานเปนจํานวนมากเพราะวาการผลิต

กําลังคนสวนทางกับความตองการของประเทศ ในความเปนจริงผูเรียนสายอาชีวะควรเปนรอยละ 60                      

ตอผู เรียนสายสามัญรอยละ 40 กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายเรงปรับสัดสวนผู เรียนสายสามัญ                               

ตอสายอาชีวะเปน 49:51 และกําหนดเปาหมายการผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลางของประเทศไทย                                       

ระยะ 15 ป (ปการศึกษา 2555 – 2569) ระยะท่ี 1 ระหวาง พ.ศ. 2555 - 2561 ใหมีสัดสวนผูเรียนสาย

อาชีวะตอสายสามัญเปน 60:40 และระยะท่ี 2 ระหวาง พ.ศ. 2562 - 2569 มีสัดสวนเปน 70:30 
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3) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร สงผลใหผูเรียนระดับข้ันพ้ืนฐานในระบบ   

จะคอย ๆ ลดจํานวนลง ตั้งแตป 2554-2556 จนถึงป 2569 และอาจมีผลตอการขาดแคลนแรงงานในอนาคต 

4) กําลังคนท่ีผลิตไดจากระดับอุดมศึกษาขาดคุณลักษณะท้ังดานความรูและทักษะ      

ท่ีจําเปน เชน การสื่อสารท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ การใชคอมพิวเตอรและความรูดาน IT ความรู

ดานการบริหารจัดการ ความรูในการประยุกตใชตัวเลขหรือการคํานวณข้ันพ้ืนฐาน ไปจนถึงทักษะใน                         

การทํางานรวมกับผูอ่ืน ความรับผิดชอบในงาน การคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ การแกไขปญหา เปนตน                   

ทําใหผูประกอบการสวนใหญตองนําไปฝกอบรมอีกอยางนอย 3-6 เดือน ทําใหตองมีคาใชจายและเสียเวลา

เพ่ิมข้ึน 

5) หลักสูตรของระดับอุดมศึกษาคอนขางกวางขวาง ไมเฉพาะเจาะจงวิชาท่ีเรียนเพ่ือ

ไปประกอบอาชีพ อีกท้ังไมทันตอสถานการณท่ีเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว 

6) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในจังหวัดหรือ

กลุมจังหวัด มีความซํ้าซอนกัน เชน ในสวนอาชีวศึกษา มีท้ังวิทยาลัยสารพัดชาง วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัย

อาชีวศึกษา และในระดับอุดมศึกษา มีท้ังมหาวิทยาลัยราชภัฎ มหาวิทยาลัยของรัฐ และเอกชนท่ีเปดสอน                     

ในสาขาวิชาเหมือนกันทําใหมีปญหาในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมท้ังไมตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนา

จังหวัดและกลุมจังหวัด 

7) หัวใจการผลิตกําลังคนท้ังระดับอุดมศึกษาและระดับอ่ืนๆ อยูท่ีคุณภาพของครู 

แตชวงท่ีผานมามีปญหาการขาดแคลนครู คณาจารย ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะครูทางสายอาชีวะ

สงผลใหนักศึกษาและบัณฑิตไมไดคุณภาพ 

 

6.7.3 ภาพอนาคตของการอุดมศึกษาของไทย 

     ในปจจุบันประเทศไทยอยูในชวงเวลาท่ีตองเผชิญกับสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง เทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางรุนแรงมากข้ึน

กวาชวงท่ีผานมาซ่ึงมีผลกระทบตอการบริหารจัดการอุดมศึกษา ดังนั้น ในการกําหนดทิศทางขับเคลื่อน       

การอุดมศึกษาไทยอยางมีประสิทธิภาพจึงตองศึกษาวิเคราะหในประเด็นดังตอไปนี้ 

1) เศรษฐกิจโลกกับเศรษฐกิจพอเพียง ประเทศไทยตองเผชิญการเปลี่ยนแปลงเพ่ือ

ปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลกเนื่องจากกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียมีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน 

และมีแนวโนมท่ีจะเปนศูนยกลางเศรษฐกิจโลก การรวมกลุมเศรษฐกิจภายใตกรอบการคาเสรีของอาเซียน                    

กับจีน ญี่ปุน และอินเดีย และการกาวสูประชาคมอาเซียนในป 2558 ตลอดจนกรอบความรวมมือตางๆ สงผล

กระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ซ่ึงตองมีการเตรียมความพรอมในหลายดาน ไดแก 

การพัฒนาคนเพ่ือตอบสนองตลาดแรงงานท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การใหความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎ 

กติกาตางๆ ของอาเซียนเพ่ือรองรับการแขงขันท่ีสูงข้ึนเนื่องจากการเคลื่อนยายสินคา บริการ แรงงาน และ

เงินทุนอยางเสรี การปรับตัวหรือการกําหนดขอตกลงรวมเพ่ือไมใหมีการเสียเปรียบกันในกลุมสมาชิกมาก

เกินไป เนื่องจากมีความแตกตางของระดับการพัฒนาในประเทศกลุมอาเซียน การเปลี่ยนแปลงดังกลาว                  

สงผลใหอุดมศึกษาไทยตองใหความสําคัญในประเด็นดังตอไปนี้ 
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(1) อุดมศึกษาตองจัดการศึกษาท่ีเนนเรื่องภาษาอังกฤษ และภาษาของประเทศ                    

ในภูมิภาคอาเซียนเพ่ือใหคนไทยสามารถสื่อสารกับประเทศเพ่ือนบานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมโอกาส

ในการดํารงชีพและทํางานในระดับนานาชาต ิโดยเฉพาะในประเทศสมาชิกอาเซียน 

(2) อุดมศึกษาตองสงเสริมการเรียนรูเรื่องอาเซียนศึกษาใหมากข้ึน เพ่ือใหความรู

เก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณี ความหลากหลายทางชาติพันธุและระบอบการปกครอง โดยเฉพาะความรูดาน

กฎหมายเพ่ือเตรียมการสําหรับการทํางานขามชาติ 

(3) อุดมศึกษาตองสรางบัณฑิตท่ีพรอมปรับตัว มีทักษะในการทํางาน สามารถ

ดํารงชีวิตอยูทามกลางความแตกตางของเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรมและภาษาไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ

ทํางานรวมกับผูอ่ืน และมีศักยภาพสูง เปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ 

(4) อุดมศึกษาตองใหความสําคัญกับเรื่องกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา

แหงชาติ เพ่ือพัฒนาคุณภาพบัณฑิตใหเทียบเคียงไดกับตางประเทศ และสรางความเขมแข็งของเครือขาย

อุดมศึกษาระหวางประเทศ เพ่ือยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาใหใกลเคียงกัน โดยผานโครงการบริการวิชาการ

รวมกัน 

(5) อุดมศึกษาควรเรงพัฒนาอาจารยท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือใหสามารถ

ใชภาษาอังกฤษเพ่ือรองรับการจัดการศึกษา ท่ีพรอมรับการเปนประชาคมอาเซียนและยกระดับคุณภาพ

สถานศึกษาใหเปนสากล เชน โครงการแลกเปลี่ยนอาจารย การจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการระหวางประเทศ 

เปนตน 

(6) อุดมศึกษาตองไดรับการรับรองคุณภาพในระดับนานาชาติ โดยอาจสรางเกณฑ

มาตรฐานในการเทียบเคียงคุณภาพรวมกัน 

2) การเปลี่ ยน แปลงของสั งคมไทย  การเปลี่ ยน แปลงของสั งคมโลก ท่ี ส งผลต อ                                

ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย โดยเฉพาะการเขาสูสังคมผูสูงอายุ วิถีการดํารงชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป                  

เปนสังคมออนไลน มีการสื่อสารไรพรมแดน ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม มีการใหความสําคัญกับ

คุณภาพและมาตรฐานในดานตางๆ โดยเฉพาะดานการศึกษามากข้ึน รวมท้ังมีความขัดแยงทางความคิด                  

ดานสังคมและการเมือง การเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลกระทบตอการพัฒนาอุดมศึกษาไทยท่ีเปนท้ังอุปสรรค

และโอกาส ดังนี ้

(1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากรท่ีเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุซ่ึงเปน

แนวโนมของโลกทําใหมีผลตอการเคลื่อนยายคนวัยทํางานขามประเทศ จากการศึกษาโครงสรางประชากรไทย

ในแตละชวงอายุ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556, น. 5) จะเห็นไดวา ประชากรในวัยท่ีจะเขาสู

สถาบันอุดมศึกษามีแนวโนมลดลงตามลําดับ แตความเจริญกาวหนาทางการแพทยและสาธารณสุขทําให                   

ผูสูงวัยมีสุขภาพดีข้ึนและอายุยืนยาว มีการแขงขันเพ่ือแยงชิงแรงงานโดยเฉพาะแรงงานท่ีมีคุณภาพ ดังนั้น 

อุดมศึกษาตองเตรียมการเพ่ือปองกันและแกปญหาท่ีจะเกิดข้ึน โดยตองมีการวางแผนกําลังคนอยางเปนระบบ 

มีฐานขอมูลกําลังคนเพ่ือผลิตใหตรงกับความตองการ โดยเฉพาะสาขาท่ีขาดแคลน ตองปรับเปลี่ยนรูปแบบ    

การจัดการศึกษาใหมีความหลากหลายเพ่ือรองรับการเปลี่ยนงานและอาชีพใหกลุมวัยทํางาน สงเสริมผูสูงอายุ

ใหมีผลิตภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ (Social and Economic Productivity) และสรางศักยภาพและ

เตรียมพรอมสูการเปนสังคมผูสูงอายุท่ีเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต  
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(2) การเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน สงผลใหสังคมไทยมีความเปนวัตถุ

นิยม พ่ึงพาเทคโนโลยีสารสนเทศในชีวิตประจําวันมากข้ึน มีการหลั่งไหลของวัฒนธรรมตางชาติทําใหคานิยม                 

และประเพณีดั้งเดิมท่ีดีงามถูกทําลาย สังคมไทยเผชิญวิกฤติความเสื่อมถอยดานคุณธรรมและจริยธรรม                       

ไมเคารพสิทธิผูอ่ืนและขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวม ดวยเหตุนี้ อุดมศึกษาตองมีสวนรวมในการสงเสริม

สุขภาวะของคนไทยใหมีความสมบูรณ ท้ังรางกายและจิตใจและมีความรับผิดชอบตอสังคม มีคุณธรรม

จริยธรรม และตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบใหมากยิ่งข้ึน 

(3) การใหความสําคัญกับคุณภาพการศึกษาในการผลิตบัณฑิต เปนนโยบายท่ี                      

ทุกประเทศใหความสนใจยางจริงจังและตอเนื่อง แตประเทศไทยยังไมสามารถปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอยาง

เปนรูปธรรม เนื่องมาจากมีขอจํากัดหลายประการ ท้ังเรื่องเอกภาพของการศึกษาท้ังระบบ ภาวะผูนําของ

ผูบริหารระดับสูง หลักสูตรและการเรียนการสอนท่ียังไมตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของสังคม โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง กระบวนการผลิตครูยังไมสามารถสงเสริมคนดีและคนเกงมาเรียนและประกอบวิชาชีพครู ภาพอนาคต

การอุดมศึกษาไทยจึงตองปรับเปลี่ยนระบบการผลิตบัณฑิตสําหรับศตวรรษท่ี 21 ใหมีความสามารถท่ี

หลากหลายมีทักษะสูงและสื่อสารดวยภาษาตางประเทศได เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหเปนท่ียอมรับได                       

ท้ังในระดับชาติและนานาชาติ และผูบริหารท่ีตองสงเสริมใหบุคลากรในสถาบันตระหนักในคุณคาของคุณภาพ

ของงานท่ีสงผลตอการพัฒนาตนเองและพัฒนาองคการ และเพ่ือสรางความม่ันใจใหกับสังคมในคุณภาพของ

บัณฑิต 

(4) การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับปญหาดานความม่ันคงของประเทศ เนื่องจาก 

แนวโนมความเสี่ยงของการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติขยายตัวท่ัวโลกและมีรูปแบบท่ีทวีความ

รุนแรงมากยิ่งข้ึน และปญหาความไมสงบภายในประเทศ ตลอดจนเสถียรภาพของรัฐบาล เหตุการณเหลานี้ 

อุดมศึกษาตองมีสวนสรางสังคมท่ีใหมีคุณภาพชีวิตท่ีมีความม่ันคงและปลอดภัย โดยควรใหความสําคัญกับการ

มีสวนรวมเพ่ือชี้นําการพัฒนาระบบราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล การพัฒนาระบบและกลไกการปองกัน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ การสรางความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร พรอมกับการปลูกจิตสํานึก

คานิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล แกเยาวชนและประชาชนไทยทุกกลุม 

3) พลังงานและสิ่งแวดลอม สังคมโลกและสังคมไทยกําลังเผชิญปญหาวิกฤติดานพลังงานท่ีตนทุน

พลังงานไดปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรง

มากข้ึนอยางไมเคยเปนมากอน อุดมศึกษาควรมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติฉุกเฉิน 

โดยการพัฒนาองคความรูและฐานขอมูลเพ่ือรองรับภัยทางธรรมชาติ และการศึกษาวิจัยเพ่ือสรางระบบ        

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ รวมถึงการใหความรูและสราง

จิตสํานึกความรับผิดชอบดานพลังงานและสิ่งแวดลอม และการประหยัดพลังงานใหกับนักศึกษาเยาวชน                 

และประชาชนทุกระดับ 

จากขอมูลขางตน จะเห็นวาอุดมศึกษาไทยในป พ.ศ. 2559 นอกจากจะตองเปนแหลงความรู                        

ท่ีตอบสนองการแกไขปญหาวิกฤติและชี้นําการพัฒนาอยางยั่งยืนของชาติและทองถ่ินภายใตหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงแลว ยังตองสงเสริมการพัฒนาประเทศใหสามารถแขงขันไดในประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลก และสามารถอยูรวมกับประชาคมในระดับภูมิภาคและระดับโลกไดอยางมีความสุข  
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แตเนื่องจากการกํากับติดตามการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพ่ือแกไขปญหาของประเทศ                   

โดยกระทรวงศึกษาธิการ (2558 ข) พบวา  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษายังไมสามารถชวยประเทศชาติได

ตามท่ีแผนการพัฒนาอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) กําหนดไว เนื่องจากมีขอจํากัดหลายสวน อาทิ 

การรับนักศึกษามากเกินแผนรับผู เรียน โดยเฉพาะสาขาสังคมศาสตร ซ่ึงมีการผลิตบัณฑิตท่ีไมตรงกับ                  

ความตองการของประเทศท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ขาดกําลังคนในสาขาท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศ 

บัณฑิตไมมีคุณภาพ ทักษะภาษาอังกฤษตํ่า ตลอดจนงานวิจัยยังไมตอบโจทยการแกปญหาของประเทศ ดังนั้น 

กระทรวงศึกษาธิการ 0 จึงไดจัดเตรียมนโยบายเพ่ือสงเสริมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาใหชวยขับเคลื่อน                     

การพัฒนาประเทศ0 แบงออกเปน 8 ประเด็นหลัก0 ดังนี้ 

1) อุดมศึกษาเปนเลิศ (Re-Profiling) โดยมุงเนนใหสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงกําหนดจุดเนน

ในการผลิตบัณฑิตและงานวิจัย 0 เพ่ือสรางความเปนเลิศและความเชี่ยวชาญ โดยเปดหลักสูตรและจัดการเรียน

การสอนในสาขาท่ีเปนความถนัดของแตละสถาบัน  

2) โครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน (โครงการคุรุทายาทเดิม) กระทรวงศึกษาธิการไดมอบ

ใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) รับผิดชอบโครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงเดิมใช                

ชื่อวา “โครงการคุรุทายาท” เพ่ือแกปญหาขาดแคลนครู โดยมีเปาหมายท่ีจะผลิตครูดี ครูเกงในสาขา                         

ท่ีขาดแคลนเพ่ือตอบสนองความตองการครูในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ี                         

ท่ีขาดแคลน 

3) การผลิตกําลังคนท่ีตอบสนองความตองการ 10 อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ                       

และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ขณะนี้รัฐบาลมีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับความตองการกําลังคนเพ่ือพัฒนา

ประเทศ โดยมีเปาหมาย 10 อุตสาหกรรม ประกอบดวย (1) ยานยนตสมัยใหม (2) อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ                   

(3) การทองเท่ียวกลุมรายไดดีและการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (5) การแปร

รูปอาหาร (6) หุนยนต (7) การบินและโลจิสติกส (8) เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (9) ดิจิตอล 0 และ                       

(10) การแพทยครบวงจร โดยไดประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ ใน 13 กลุมกิจการ 

ประกอบดวย (1) อุตสาหกรรมเกษตร ประมง และกิจการท่ีเก่ียวของ (2) เซรามิกส (3) อุตสาหกรรมสิ่งทอ 

เครื่องนุงหม และเครื่องหนัง (4) อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน (5) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ                    

(6) การผลิตเครื่องมือแพทย (7) อุตสาหกรรมยานยนต เครื่องจักรและชิ้นสวน (8) อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกส (9) การผลิตพลาสติก (10) การผลิตยา (11) กิจการโลจิสติกส (12) นิคมหรือเขต

อุตสาหกรรม และ (13) กิจการเพ่ือสนับสนุนการทองเท่ียว ท้ังนี้ให สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

รวบรวมขอมูลกําลังการผลิตตามขีดความสามารถของสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมดเพ่ือวางแผนการผลิต และ                 

ใหสถาบันอุดมศึกษาผลิตตามศักยภาพท่ีมีอยูอยางเต็มท่ี พรอมท้ังจะไดพิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุน    

การดําเนินงานตอไปตามความเหมาะสม  

4) สหกิจศึกษา (Work Integrated Learning: WIL) ใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาหลักสูตร  

สหกิจศึกษา หรือหลักสูตรทวิภาคีของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาท่ีสอดคลองตรงกับ                       

ความตองการของสถานประกอบการหรือผูใช โดยท้ังสถานศึกษา นักเรียนนักศึกษา และสถานประกอบการ 

จะตองมีความรวมมือรวมกันท่ีจะเตรียมความพรอมของผูเรียนเพ่ือเขาสูระบบการทํางาน ไมวาจะเปน                       

การออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน สรางประสบการณทางดาน
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วิชาการและวิชาชีพจากการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ สงเสริมใหพนักงานในสถานประกอบการ                  

ไดถายทอดความรู เทคนิค และวิธีการในสถานศึกษา ตลอดจนขยายความรวมมือหรือตอยอดโครงการ/

งานวิจัย/นวัตกรรมตางๆ ใหมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน 

5) การจัดการศึกษาหลักสูตรตอเนื่องระดับปริญญาตรี ใหสถาบันอุดมศึกษานําหลักสูตร

การศึกษาตอเนื่องระดับปริญญาตรีกลับมาดําเนินการอีกครั้ง เพราะนอกจากจะเปนการเปดโอกาสใหผูเรียน

สายอาชีวศึกษาไดศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาและไดรับปริญญาแลว ยังเปนการสรางแรงจูงใจใหผูเรียนเลือก

เรียนสายอาชีวะและมีเสนทางสูอาชีพมากข้ึนดวย 

6) การให เครือขายอุดมศึกษารวมเปน พ่ี เลี้ ยงให โรงเรียน  ให เครือข ายอุดมศึกษา                             

ท้ัง 9 เครือขายท่ีกระจายอยูทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ ปรับบทบาทในการเปนพ่ีเลี้ยงชวยเหลือโรงเรียนสังกัด 

สพฐ. และชุมชนทองถ่ินอยางเปนระบบมากข้ึน ซ่ึงการเปนพ่ีเลี้ยงใหกับโรงเรียนในพ้ืนท่ีนั้น เครือขายจะตอง

รวมมือกับ สพฐ. เพ่ือกําหนดเปาหมายโรงเรียนประมาณ 1-2 แหงท่ีจะลงไปเปนพ่ีเลี้ยงในลักษณะของกิจกรรม 

CSR (Corporate Social Responsibility) พรอมท้ังจัดทําเปนแผนงานมาเสนอกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือรับ        

การจดัสรรงบประมาณตอไป 

7) การประเมินความสามารถการใช ภ าษาต างประเทศสํ าหรับบัณ ฑิตทุกสาขา 

กระทรวงศึกษาธิการเตรียมท่ีจะพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษแกกลุมนักศึกษาท่ีกําลังจะจบการศึกษา เพ่ือรองรับ

การเขาสูประชาคมอาเซียนและเพ่ิมทักษะดานการสื่อสารกอนออกไปทํางานจริง โดยไดมอบหมายใหสกอ.

เตรียมรางนโยบายใหนักศึกษาทุกคนตองทดสอบภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร หรือภาษาตางประเทศภาษา                   

ท่ีสองกอนจบการศึกษา ไมวาจะเปนภาษามาเลเซีย เมียนมา กัมพูชา โดยจะรายงานผลสอบไวในใบรับรองผล

การศึกษา (Transcript) ดวย แตจะไมมีผลกับเกรดท่ีจะจบการศึกษา ท้ังนี้คาดวาจะเริ่มใชกับนิสิตนักศึกษา     

ชั้นปท่ี 1 ในปการศึกษา 2559 เพ่ือใหมีเวลาในการเตรียมตัวพัฒนาทักษะดานการสื่อสารภาษาตางประเทศ

อยางเพียงพอ  

8) การสงเสริมสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีตอบโจทยความตองการของประเทศ 

กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายท่ีจะใหการสนับสนุนการวิจัยและการคิดคนนวัตกรรมในสาขาท่ีตรงกับ      

ความตองการของประเทศ พรอมท้ังสนับสนุนการถายทอดงานวิจัยและนวัตกรรมสูการใชประโยชนท้ังในเชิง

สาธารณะและเชิงพาณิชยไดจริง แตท้ังนี้  สถาบันอุดมศึกษาตองจัดใหมีระบบตรวจสอบการคัดลอก

วิทยานิพนธหรือการซํ้าซอนกับงานผู อ่ืน รวมท้ังการจางทําดวย เพ่ือเปนการชวยสรางธรรมาภิบาลใน

สถาบันอุดมศึกษา 

จากกระแสโลกาภิวัฒนท่ีสงผลกระทบกับการอุดมศึกษาไทยดังกลาว มีแนวโนมสงผลใหคุณลักษณะ

ของเยาวชน นักศึกษา และบัณฑิตในอนาคตตองเปลี่ยนไปจากเดิมท้ังมิติการทํางาน การใชชีวิต และ           

การเรียนรูครอบครัว ตลอดจนการเผชิญภาวะเสี่ยงตางๆ ดังนั้น การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจึงตอง

ปรับตัวใหทันสมัยและสอดคลองการเปลี่ยนแปลง เพ่ือสรางบัณฑิตท่ีมีท้ังความรูและสมรรถนะท่ีจะชวยให

บัณฑิตสามารถอยูในตลาดแรงงานไดเปนอยางดี ท้ังดานการสื่อสาร การทํางานเปนหมูคณะ การแกปญหา 

การรับความเสี่ยงจากการออกแบบและความสรางสรรค ความรับผิดชอบท้ังตอตนเองและตอผูอ่ืน การเรียนรู

อยางตอเนื่อง การบริหารจัดการตนเอง รวมไปถึงจริยธรรม  
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7. การอุดมศึกษาของเมียนมา 

7.1 ภูมิหลัง 

17เมียนมาเปนประเทศหนึ่งในภูมิภาคตะวันออกฉียงใตท่ีมีอาณาเขตติดตอกับประเทศบังคลาเทศ 

อินเดีย จีน ลาว และประเทศไทย มีเมืองหลวง ชื่อวา เนปดอว และเมืองท่ีใหญท่ีสุด มีชื่อวา Yangon ขอมูล

จาก Asia Development Bank (ADB) (2012) นําเสนอผลการวิเคราะหถึงจุดแข็ง ขอจํากัด โอกาสและ     

ความเสี่ยงของเมียนมาไววา จุดแข็งของเมียนมา คือ การท่ีมีจุดไดเปรียบในความพยายามอยางมุงม่ันใน       

การปฏิ รูปประเทศ การมีค าจางแรงงาน ท่ีต่ํ า ท่ีสามารถดึ งดู ดการลงทุนจากต างประเทศ การมี

ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรการเกษตร และแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ แตอยางไรก็ตาม 

ยั งคงมีข อจํ า กัดอยู มากมายใน เรื่อ งของการจัดการเศรษฐกิจระดับมหภาค ท่ีอ อนแอ ขอจํ า กัด                                    

ดานการเคลื่อนไหวทางการเงิน หนวยงานงบประมาณท่ีอยูระหวางกําลังพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ียังไม

เพียงพอ การศึกษาและการสุขภาวะท่ียังไมมีคุณภาพเพียงพอ ในขณะท่ีโอกาสในการพัฒนา ไดแสดงใหเห็นถึง

ท่ีต้ังทางยุทธศาสตร ศักยภาพในการนําพลังงานกลับมาใชใหม และการลงทุนในหลากหลายภาคสวน                         

ในขณะเดียวกัน การปฏิรูปเศรษฐกิจและการเปดเสรีทางการคากลับถูกมองวาเปนความเสี่ยงในการพัฒนา 

รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ มลพิษท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความตึงเครียดจาก

ปญหาความขัดแยงภายในชนเผา ซ่ึงแสดงใหเห็นในภาพท่ี 2.6  

 

จุดแข็ง 

- ความพยายามอยางมุงมั่นในการปฏิรูปประเทศ  

- คาจางแรงงานท่ีต่ํา สามารถดึงดูดการลงทุนจาก

ตางประเทศ  

- ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรการเกษตรท่ีอุดม

สมบูรณ 

- แหลงทองเท่ียวทางธรรมาชาติท่ีอุดมสมบูรณ 

ขอจํากัด 

- การจัดการเศรษฐกิจระดับมหภาคท่ีออนแอ  

- ขอจํากัดดานการเคลื่อนไหวทางการเงิน  

- หนวยงานงบประมาณท่ีอยูระหวางกําลังพัฒนา  

- โครงสรางพ้ืนฐานท่ีไมเพียงพอ  

- การศึกษาและการสุขภาวะท่ียั งไมมีคุณภาพ

เพียงพอ 

โอกาส 

- ท่ีตั้งทางยุทธศาสตร  

- ศักยภาพในการนําพลังงานกลับมาใชใหม  

- การลงทุนในหลากหลายภาคสวน   

ความเสี่ยง 

- การปฏิรูปเศรษฐกิจและการเปดเสรีทางการคา 

- การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ  

- มลพิษท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

- ความตึงเครียดจากปญหาความขัดแยงภายใน    

ชนเผา 

 

ภาพท่ี 2.6 จุดแข็ง ขอจํากัด โอกาส และความเสี่ยงของเมียนมา 

ท่ีมา: Asian Development Bank. (2012). Myanmar in transition: Opportunities and challenges.  

       Manila: ADB. p.15. 

 

จากภาพท่ี 2.6 จะเห็นไดวาการศึกษาท่ียังไมมีคุณภาพเพียงพอของเมียนมาเปนหนึ่งในขอจํากัดของ

การเจริญเติบโตของเมียนมา การปรับปรุงการศึกษาจะชวยใหเกิดการแกปญหาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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และการเติมเต็มศักยภาพทางเศรษฐกิจของเมียนมา ซ่ึงรัฐบาลเมียนมาไดมีการทบทวนและปรับปรุง            

การปฏิบัติงานของหนวยงานทางการศึกษาและพยายามท่ีจะเพ่ิมงบประมาณทางการศึกษาใหเพ่ิมมากข้ีน 

แต อ ย า ง ไร ก็ ต าม  ADB (2012) ได ร ะบุ เ พ่ิ ม เติ ม ว า  ก า ร พั ฒ น าก าร ศึ ก ษ าขอ ง เมี ยน ม า                                           

มีความเจริญกาวหนามากข้ึน จะสังเกตไดจากอัตราสวนการศึกษาระดับประถมศึกษา (เกรด 1-5) ท่ีมีอัตรา        

การสําเร็จการศึกษาสูงถึง 103% เม่ือป ค.ศ. 2010 แตในขณะเดียวกัน ความกาวหนาในการเรียนตอระดับ

มัธยมศึกษายังอยูในอัตราสวนเพียง รอยละ 53-58 และยิ่งลดต่ําลงในการเรียนตอในระดับอาชีวศึกษาและ

ระดับอุดมศึกษา รายงานยังไดกลาวดวยวา สาเหตุหนึ่งของคุณภาพการศึกษาท่ีตกต่ํามาจากการสนับสนุน

งบประมาณจากรัฐบาลท่ีไมเพียงพอ 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาถือไดวามีบทบาทสําคัญในการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจสังคมของเมียนมา       

ในการท่ีจะเพ่ิมศักยภาพของผู เรียนในระดับอุดมศึกษาใหสูงข้ึน ซ่ึงจําเปนตองมี 1) การวางหลักสูตร                      

สื่อการสอน วิธีวิทยาการวิจัย และการออกแบบโปรแกรม 2) การวางแนวการเชื่อมโยงระหวางระดับ

อาชีวศึกษาระดับอุดมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา 3) การควบคุมคุณภาพ 4) คุณสมบัติของคณะจารย และ

ระบบการสนบัสนุนความเปนวิชาชีพ และ การเชื่อมโยงกับความตองการดานตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง      

การเนนในเรื่องของทักษะในสาขาวิชาชีพท่ีเปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน (ADB, 2012) 

การท่ีจะพัฒนาการศึกษาอุดมศึกษานั้น จําเปนตองเรียนรูถึงประวัติศาสตรของระบบการอุดมศึกษา

ของเมียนมา ซ่ึงในป 1878 ไดมีการจัดต้ังวิทยาลัย Yangon ข้ึน จากนั้นไดกลายมาเปนวิทยาลัยของรัฐบาล 

(Government College) ในป ค.ศ. 1904  และเปน University College ในป ค.ศ. 1920 นอกจากนี้ในป 

ค.ศ. 1920 นี้เอง ไดเกิดการกอตั้งวิทยาลัยในเครือศาสนา Baptist ชื่อวา Judson College ในป ค.ศ. 1925 

วิทยาลัย Mandalay ไดถูกควบรวม ในป 1930 วิทยาลัยการฝกหัดครูและวิทยาลัยแพทยศาสตรไดถูกกอตั้ง

ข้ึน และในป ค.ศ. 1938 มีการกอตั้งวิทยาลัยเกษตรกรรม จากนั้น ในป ค.ศ. 1949 ภายหลังจากการไดรับ     

เอกราช รัฐบาลไดทําการรื้อสรางมหาวิทยาลัย Yangonใหม โดยการปรับใหวิทยาลัยสามารถบริหารจัดการ

ตนเอง แบงออกเปนคณะตางๆ ตอมาในป ค.ศ. 1963 ไดมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ โดยการปรับให

มหาวิทยาลัย Yangon และมหาวิทยาลัย Mandalay อยูภายใตการปกครองของรัฐบาลทหาร และในป        

ค.ศ. 1964 และมีคณะหรือสาขาวิชาชีพหลายแหง เชน การศึกษา เศรษฐศาสตร แพทยศาสตร มนุษยศาสตร 

วิทยาศาสตรและกฎหมาย ตอมามีการกําหนดกฎหมายการศึกษาของมหาวิทยาลัยในป ค.ศ. 1973 

มหาวิทยาลัยและสถาบันทางเทคนิคอยูภายใตการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ อยางไรก็ตาม 

รัฐบาลยังคงอนุญาตใหกระทรวงอ่ืน ๆ จัด ต้ังมหาวิทยาลัยในความดูแลของตนเองได   (Office of 

Comprehensive Education Sector Review, 2013c) 

 ตั้งแตนั้นเปนตนมา มีเหตุการณสําคัญ ๆ เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ในป ค.ศ. 1976 กระทรวงศึกษาธิการ 

และมหาวิทยาลัยตางๆ ไดมีการริเริ่มโครงการใหมๆ โดยคิดโครงการจากกระทรวงศึกษาธิการและ                            

ใหมหาวิทยาลัยบริหารจัดการงบประมาณดวยตนเอง ภายหลังจากท่ีชื่อเมือง “Rangoon” ไดเปลี่ยนเปน 

“Yangon” มหาวิทยาลัย Rangoon ไดเปลี่ยนชื่อตามเมืองเปน มหาวิทยาลัย “Yangon” ชวงระหวางป       

ค.ศ. 1980 ถึง 2000 มหาวิทยาลัย Yangon ไดปดตัวลง เนื่องจากมีสถานการณการเมืองท่ีนักศึกษารวมตัว

ประทวงกองกําลังทหาร  ในชวงระหวางตอนปลายของคริสศตวรรษ 1990 รัฐบาลเมียนมาไดกอตั้ง

สถาบันอุดมศึกษาจํานวนมากภายใตการดูแลของกระทรวงตามภูมิภาคตางๆ เพ่ือท่ีจะปองกันไมใหนักศึกษา
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เขามายุงเก่ียวทางการเมือง ตั้งแตมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาใหมข้ึนตามศูนยกลางภูมิภาคตางๆ ทําให

นักศึกษาเขามารวมประทวงทางการเมืองลดนอยลง ในขณะเดียวกัน การสอนในระดับต่ํากวาปริญญา                        

ในมหาวิทยาลัย Yangon และ มหาวิทยาลัย Mandalay ถูกระงับโดยรัฐบาล ซ่ึงดูเหมือนวาเหตุการณตางๆ 

เหลานี้จะถูกยอนกลับไปเหมือนในอดีตท่ีผานมา  (Office of Comprehensive Education Sector Review, 

2013c) 

 

7.2 วิสัยทัศนการจัดการศึกษาของเมียนมา   

กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาของเมียนมาเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน         

คือ “การสรางระบบการศึกษาเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือท่ีจะรูเทาทันในยุคของความรู – To create 

an education system that will generate a learning society capable of facing the challenges of 

the Knowledge Age” ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการจะมีหนาท่ีในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาของ

ชาติท้ังระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือท่ีจะสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต และการนําแผนพัฒนาการศึกษา

ของชาติไปสูการปฏิบัติไมไดเพียงเพ่ือมุงเพ่ิมประสิทธิภาพคุณภาพการศึกษาใหสูงข้ึนและสนับสนุน           

ความแตกตางเทานั้นแตยังเนนโอกาสการไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึน (UNESCO, 2004)  

 

7.3 ระบบการศึกษา และโครงสรางการบริหารจัดการ 

7.3.1 ระบบการศึกษา 

ระบบการศึกษาของเมียนมาดําเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการของเมียนมาเปนผูรับผิดชอบ

ในการบริหารการศึกษาของประเทศ  มีหนวยงานในสังกัด 6 หนวยงาน ไดแก Office Staff, Department of 

Higher Education, Department of Basic Education, Department of Myanmar Language 

Commission, Department of Myanmar Board of Examinations แ ล ะ  Myanmar Education 

Research Bureau ซ่ึงจัดการศึกษาในระดับการศึกษาตางๆ แบงออกดังภาพท่ี 2.7  

 

 
 ภาพท่ี  2.7 ระบบการศึกษาของเมียนมา 
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  1) การศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน ปจจุบันการศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐานของเมียนมาใชระบบ

การศึกษาเปนระบบ 5: 4: 2 ดังนี้ ประถมศึกษา 5 ป (อนุบาล 1 ป และประถม 4 ป) มัธยมศึกษาตอนตน 4 ป 

และมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ป ในปสุดทายของนักเรียนท่ีเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย นักเรียนตองมี      

การสอบวัดผลเพ่ือเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา ท้ังนี้  การจัดการศึกษาในระดับข้ันพ้ืนฐานเปน             

ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ โดยหนวยงานของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานรับผิดชอบในการวาง

นโยบายและบริหารการศึกษา การจัดการศึกษาระดับนี้รัฐบาลเปนผูสนับสนุนงบประมาณของทุกโรงเรียน                 

โดยนักเรียนจะเสียคาเลาเรียนเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเทานั้น ดังภาพท่ี 2.8  

 
อาย ุ 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

เกรด  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

ระดับ กอนประถม ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน 
มั ธ ย ม ศึ ก ษ า       

ตอนปลาย 

การ 

เขาเรียน 
ไมบังคับ ภาคบังคับ ไมบังคับ 

คาใชจาย  ไมเก็บคาใชจาย 
มีคาเลาเรียน 

(เพียงเล็กนอย) 

 

ภาพท่ี 2.8 การศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน 

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภู มิ . (2558). ระบบการศึกษาในประเทศอาเซียน .        

พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ. 

 

2) การศึกษาระดับอุดมศึกษา ในเมียนมา มีสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด 161 แหง สวนใหญ     

อยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีจํานวน 64 แหง และกระจายภายใตความรับผิดชอบ

ของกระทรวงและหนวยงานอ่ืนๆ อีก ท้ังหมด 97 แหง (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ, 2558) 

สถาบันอุดมศึกษาท้ังหมดมีรัฐบาลเปนผูสนับสนุนงบประมาณ เปดสอนสาขาวิชาเก่ียวกับศิลปศาสตร 

วิทยาศาสตร กฎหมาย เศรษฐศาสตรและธุรกิจศึกษา การเดินเรือ การทหาร การเกษตร วนศาสตร            

สัตวแพทยศาสตร และศิลปะและวัฒนธรรม ฯลฯ รวมท้ังโปรแกรมอ่ืนๆ ท้ังในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท 

และปริญญาเอก นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการไดจัดต้ังศูนย

พัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีโปรแกรมการศึกษาตั้งแตระดับประกาศนียบัตรถึงระดับปริญญาโทเพ่ือจัดอบรม

หรือใหการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาบุคลากรของหนวยงาน  

  กระทรวงศึกษาธิการแบงหนวยงานท่ีดูแลการศึกษาระดับอุดมศึกษา (Departments of 

Higher Education) ออกเปน 2 หนวยงาน คือ หนวยงานท่ีรับผิดชอบเมียนมาตอนบน (upper Myanmar) 

ตั้งอยูท่ีมันดาเลย และหนวยงานท่ีรับผิดชอบเมียนมาตอนลาง (lower Myanmar) ตั้งอยู Yangon หนวยงาน

ท้ังสองแหงนี้รับผิดชอบในการบริหารงานและประสานงานสถาบันอุดมศึกษาภายใตกระทรวงศึกษาธิการ 

ถึงแมวาการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะอยูภายใตการบริหารงานของกระทรวงอ่ืนๆ ดวย แตสถาบันการศึกษา

ท้ังหมดก็ตองอยูภายใตการบริหารของสภากลางของมหาวิทยาลัย (the Universities' Central Council) และ
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สภาวิชาการของมหาวิทยาลัย (the Council of University Academic Bodies) ซ่ึงองคการท้ังสองอยู

ภายใตกระทรวงศึกษาธิการ  

 

7.3.2 โครงสรางการบริหารจัดการการอุดมศึกษา 

สําหรับการจัดองคกรของระบบการอุดมศึกษาของเมียนมานั้น จะมี 3 องคกรหลัก                            

ท่ีรับผิดชอบการอุดมศึกษา ซ่ึงไดแก  คณะกรรมการการศึกษาแห งชาติ  (the National Education 

Committee - NEC) สภากลางของมหาวิทยาลัย  (the Universities’ Central Council - UCC) และ                     

สภาวิชาการของมหาวิทยาลัย (the Council of University Academic Bodies - CUAB) ในสวนของ                      

สภ ากลางของมหาวิทยาลั ย  (the Universities’ Central Council - UCC) และ สภาวิ ชาการของ

มหาวิทยาลัย (the Council of University Academic Bodies - CUAB) จะมีการประชุมอยางนอยปละ 4 

ครั้ง หรือ                 การประชุมครึ่งป หนวยงานยอยอ่ืน ๆ จะถูกกําหนดข้ึนโดยกฎหมายการศึกษาของ

มหาวิทยาลัย ป ค.ศ. 1973 (the University Education Law) ซ่ึงจากกฎหมายการศึกษาของมหาวิทยาลัย

ฉบับนี้ ไดมีการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาข้ึนอยางมากมายและมีองคกรยอยภายในมหาวิทยาลัยท่ีมี

ภารกิจงานท่ีซับซอนมากข้ึน ในระหวางป ค.ศ. 1974 กระทรวงศึกษาธิการเปนกระทรวงเดียวท่ีรับผิดชอบใน

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัย แตตอมาในป ค.ศ. 2012 ไดมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ 

โดยไดมอบใหกระทรวงหลักถึง 13 กระทรวงมีหนาท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในสาขาวิชาชีพ

ของตน แตกระทรวงศึกษาธิการเองก็ยังคงเปนกระทรวงหลักท่ีมีสถาบันอุดมศึกษาอยูในความดูแลรับผิดชอบ

ถึง 66 สถาบัน และมีจํานวนผูเรียนถึงรอยละ 77 ของสถาบันอุดมศึกษาภายใตกระทรวงอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม                         

มีจํานวนผูเรียนในสถาบันอุดมศึกษาถึงรอยละ 18 ในสถาบันอุดมศึกษาท้ังดานเทคนิคและคอมพิวเตอรท่ีอยู

ภายใตการบริหารจัดการของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ในขณะท่ีกระทรวงสาธารณสุขและ

กระทรวงกลาโหม มีสถาบันอุดมศึกษาจํานวน 15 แหงและ 5 แหง ตามลําดับ นอกจากนี้ ยังมีมหาวิทยาลัย

ทางดานศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร และยังมีมหาวิทยาลัยเฉพาะดาน อาทิ เศรษฐศาสตร การศึกษาดานครู 

ภาษาตางประเทศ วิศวกรรม การศึกษาคอมพิวเตอร การศึกษาเก่ียวกับการเดินเรือ การทหาร การเกษตร

กรรม ปาไม การแพทย การพยาบาล สัตวแพทยศาสตร ศิลปกรรม และอ่ืน ๆ (Office of Comprehensive 

Education Sector Review, 2013c)   

การอุดมศึกษาของเมียนมาจะปรากฎในรูปแบบของการบริหารจัดการดวยกระทรวงตางๆ       

ท่ีรับผิดชอบดานการอุดมศึกษา หนาท่ีหลักของ NEC จะอยูในรูปของการตัดสินใจดานนโยบายและ

กระบวนการจัดทํานโยบาย ในขณะท่ี  กองอุดมศึกษารับผิดชอบเก่ียวกับการประชาสัมพันธและ

การงบประมาณ องคคณะบุคคลของ NEC ประกอบดวย รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน รัฐมนตรี

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนรองประธาน และมี รัฐมนตรีชวยวาการของกระทรวงท่ีจัดการศึกษา

เปนกรรมการ คณะกรรมการดังกลาวจะปฏิบัติหนาท่ีตามวัตถุประสงคหลัก 7 ประการสําหรับการพัฒนา

การศึกษา และมีสภา 2 สภาทําหนาท่ีสนับสนุนการดําเนินงานของ NEC ประกอบดวย สภากลางมหาวิทยาลัย 

และสภาวิชาการของมหาวิทยาลัย หนาท่ีของ 2 สภา มีหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําในดานการจัดการศึกษาของ

มหาวิทยาลัย สําหรับมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยท่ี ต้ังอยู ในเมียนมามี จํานวน 161 แหง ในจํานวนนี้ 

มหาวิทยาลัย จํานวน 64 แหงอยูภายใตการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ และอีก 61 แหง บริหารงาน
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ภายใตกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นอกเหนือจากนี้ ยังมีอีก 11 กระทรวงท่ีรับผิดชอบการจัด

การศึกษาของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย มหาวิทยาลัยดานเทคโนโลยีและมหาวิทยาลัยดานคอมพิวเตอร                    

ศิลปศาสตรจะมีอยูในทุกๆ รัฐ อยางนอย 1 แหง ท้ังนี้  สังคมของเมียนมายังคงมีความตองการผูสําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาเกษตรกรรม ปศุสัตวและประมง การเงินและรายได การอนุรักณธรรมชาติ

และปาไม และการโรงแรมและการทองเท่ียว โครงสรางการบริหารจัดการการอุดมศึกษาของเมียนมา ปรากฎ

ดังภาพท่ี 2.9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.9  โครงสรางการบริหารของระบบการอุดมศึกษาของเมียนมา 

 

กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทในฐานะเปนประธานของสภาซ่ึงประกอบดวยรัฐมนตรีชวยวาการของ

กระทรวงตางๆ หรือ เลขาธิการของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในมหาวิทยาลัย ผูบริหารของวิทยาลัยและสถาบัน

ตางๆ และกลุมบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งท้ังจากทางดานการเมืองและชุมชน ในป ค.ศ. 2012 มีสมาชิกของ                 

สภา จํานวน 42 คน ซ่ึงจัดใหมีการประชุมของคณะกรรมการชุดนี้เปนครั้งแรกในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2012                    

โดยคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตินี้ (NEC) (ซ่ึงเม่ือกอนเปนชุดท่ีเรียกชื่อวา คณะกรรมการการศึกษา     

เมียนมา ซ่ึงแตงตั้งเม่ือป ค.ศ. 1991) มีหนาท่ีสําคัญ ไดแก 

1) ใหคําแนะนําการพัฒนาดานระเบียบ กฎหมาย  

2) ประสานงานการนํานโยบายของชาติไปสูการปฏิบัติ 

3)   ใหคําแนะนําการนําโครงการการอบรมไปปฏิบัติและประสานงานการทบทวนและการปรับปรุง

โครงการ  

4)  ใหคําปรึกษาในดานความรวมมือกับหนวยพัฒนางานระดับนานาชาติและองคกรทางการศึกษา

ในการนําโครงการอบรมไปปฏิบัติ 

5) ประสานงานการนําแผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว 30 ป ของเมียนมาไปสูการปฏิบัติ 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ(NEC) 

 

 

 

สภากลางของมหาวทิยาลัย (CUAB) สภาวิชาการของมหาวทิยาลัย (UCC) 
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6) ปรับปรุงนโยบายโดยมีจุดหมายในการยกระดับคุณภาพโครงการอบรมไปสูมาตรฐานระดับ

นานาชาติ  

 

โครงสรางทางการบริหาร พบวา การจัดการศึกษาของเมียนมาเนนการรวมศูนยอํานาจท่ีไดถูกจัดตั้ง

ข้ึนโดยกฎหมายการศึกษาของมหาวิทยาลัย ป ค.ศ. 1973 (the University Education Law)  ซ่ึงเปน

พ้ืนฐานดานกฎหมายสําหรับระบบการศึกษาอุดมศึกษา ภายใตโครงสรางนี้ จะเห็นวามีหลายประเด็นท่ี

มหาวิทยาลัย                   ท่ีบริหารงานแบบดั้งเดิมจะมีการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจโดยใชสภากลางแหง

มหาวิทยาลัย หรือ สภาวิชาการของมหาวิทยาลัย (UCC) ซ่ึงหนาท่ีของสภาวิชาการของมหาวิทยาลัยมีบทบาท

หนาท่ี (Office of Comprehensive Education Sector Review, 2013c) ดังนี้ 

1) กําหนดหลักการดวยการวางจุดหมายของการดําเนินงานอุดมศึกษา 

2) ใหคําแนะนําแกรัฐบาลในการกอตั้งมหาวิทยาลัย วิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาแหงใหม 

3) กําหนดปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบตัรของมหาวิทยาลัย 

4) กําหนดสัดสวนการเขาศึกษาใหสอดคลองกับจํานวนของบุคลากรท่ีมีอยู 

5) เสนอแนะโครงการวิจัยพิเศษท่ีมีประโยชนตอประเทศชาต ิ

6) กําหนดความตองการคุณสมบัติพิเศษของคณะจารย 

7) ดูแล ตรวจสอบหนวยงานท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการสถาบัน 

 

ตามกฎหมายการศึกษาของมหาวิทยาลัย ป ค.ศ. 1973 (Office of Comprehensive Education 

Sector Review, 2013c) ระบุวา มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาควรมีระบบการจัดการและกรรมการ

ฝายวิชาการเปนของตนเอง อธิการบดีจะเปนประธานของคณะกรรมการบริหาร นอกจากนั้น คณะกรรมการ

บริหารจะตองประกอบดวยผูแทนของแตละกระทรวง ๆ ละ 2 คน กรรมการจากสภาวิชาการของมหาวิทยาลัย 

จํานวน 2 คน ผูแทนคณาจารย จํานวน 3 คน และนายทะเบียนของมหาวิทยาลัย คณะกรรมการชุดนี้มีหนาท่ี

ความรับผิดชอบ ดังนี ้

1) ดําเนินการดานงบประมาณ 

2) กําหนดและบัญญัติขอบังคับและวินัยนักศึกษา 

3) บริหารจัดการวิทยาเขตท่ีเก่ียวของ 

4) ดูแลทางดานการกีฬา การพลศึกษาและกิจกรรมทางวัฒนธรรมของนักศึกษา 

5) บริหารจัดการการดูแลสุขภาพของนักศึกษามหาวิทยาลัยและบุคลากรท่ีเก่ียวของ 

6) บริหารแบบรวมมือในดานสถานท่ีพัก 

7) คัดเลือกนักศึกษาปท่ี 1 เพ่ือรับทุนการศึกษาหรือทุนคาเลาเรียน 

คณะกรรมการดานวิชาการ ประกอบดวย อธิการบดีเปนประธาน และมีกรรมการ ไดแก คณบดี 

หัวหนาภาควิชา ผูทรงคุณวุฒิภายนอกในแตละสาขาวิชา ผูอํานวยการสถาบันหรือวิทยาลัย และผูอํานวยการ

สํานักเลขานุการมหาวิทยาลัย เปนเลขานุการ ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาว มีหนาท่ี ดังนี ้

1) ใหคําแนะนําเก่ียวกับการจดัการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย 

2) ทบทวนหลักสูตรการฝกอบรมและการใหคําแนะนําสําหรับการปรับปรุงหลักสูตร 
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3) จัดการสอนและการประกาศผลการสอบ 

4) การอนุมัติปริญญาบัตร อนุปริญญา ประกาศนียบัตร และรางวัล 

5) การทบทวนและจัดพิมพตํารา 

6) ใหคําแนะนํา เปนท่ีปรึกษาใหกับคณาจารย รวมท้ังใหคําแนะนําการเปดหลักสูตรระดับ

บัณฑิตศึกษา  

 

7.4 การบริหารงบประมาณ 

การใหอิสระทางดานการจัดการตนเองเก่ียวกับการเงินใหแกสถาบันอุดมศึกษาท่ีปรากฎในกฎหมาย

การศึกษามหาวิทยาลัย ป ค.ศ. 1973 นั้น การประมาณการงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษานั้นจะตองไดรับ

การรับรองจากรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีวางบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจะตองฝากไวในบัญชีธนาคารของ

แตละของรัฐ และเพ่ือท่ีจะไดม่ันใจวาคาใชจายท้ังหมดจะไดรับความเห็นชอบใหดําเนินการโดยรัฐ แตเนื่องจาก

มีหลายกระทรวงท่ีรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการอุดมศึกษาและมีรูปแบบการบริหารงานท่ีแตกตางกัน 

รัฐบาลจึงไดกําหนดใหมีการดําเนินงานออกเปน 2 สวน คือ สวนของเมียนมาทางตอนบน (Upper Myanmar) 

46 แหง และ สวนของเมียนมาตอนลาง (Lower Myanmar) 66 แหง อยูภายใตการบริหารจัดการของรัฐบาล 

(Office of Comprehensive Education Sector Review, 2013c) 
 

7.5 ขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาตอระดับอุดมศึกษา 

     ขอมูลจากกรมสงเสริมการสงออก (2555) ระบุวานักเรียนเมียนมาท่ีจบมัธยมศึกษาสวนใหญ                       

จะเรียนตอสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศนอยมาก จากขอมูลของ Asian Development 

Bank (2013) ไดเปรียบเทียบนักศึกษาท่ีเขาศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศในกลุมอาเซียน พบวา มี

นักศึกษาของเมียนมาเพียงรอยละ 11 เทานั้นท่ีเรียนในระดับอุดมศึกษาในประเทศของตนและมีสัดสวนนอย

ท่ีสุดเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ดังภาพท่ี 2.10 

 

 
 
(1:100,000 คน) 

ภาพท่ี 2.10 แสดงขอมูลนักศึกษาท่ีเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 

ท่ีมา:      UNESCO. (2014). UNESCO Institute for Statistics Data Centre (database), United Nations  

Educational, Scientific and Cultural Organization, http://stats.uis.unesco.org/,accuessed  

23 April 2014. 

                    ไทย            ฟลลิปปนส         เวียดนาม              จีน            อินโดนีเซีย           อินเดีย              ลาว               กัมพูชา             เมียนมา 

http://stats.uis.unesco.org/,accuessed
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จากขอมูลยังพบอีกวา นักศึกษาโดยสวนใหญจะมุงเรียนตอมหาวิทยาลัยทางการแพทย ซ่ึงการสอบเขา

มหาวิทยาลัยของรัฐนั้นจะเปนชวงกลางเดือนมีนาคมของทุกป และปการศึกษาจะเริ่มระหวางเดือนมิถุนายน 

ถึงเดือนมีนาคม อยางไรก็ดี เนื่องจากคุณภาพของระบบการศึกษาของรัฐมีแนวโนมแยลง ทําใหผูปกครองท่ี

ร่ํารวยและท่ีมีฐานะปานกลาง เลือกสงบุตรหลานเรียนในโรงเรียนเอกชนท่ีมีหลักสูตรการเรียนการสอนระบบ

อังกฤษหรืออเมริกันหรือโรงเรียนนานาชาติ และเม่ือบุตรหลานจบมัธยมศึกษาในโรงเรียนดังกลาวแลวก็จะ

สงไปเรียนตอยังมหาวิทยาลัยในตางประเทศ โดยสวนใหญในอดีตจะมุงไปประเทศอังกฤษ และสหรัฐฯ                         

แตปจจุบัน มุงไปท่ีประเทศสิงคโปร มาเลเซีย ออสเตรเลีย ท้ังนี้ ประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย มีการดําเนิน

กิจกรรมดานการตลาดเชิงรุกอยางมาก นอกจากนี้ หลายประเทศมักจางตัวแทนแนะแนวการศึกษาตอ 

(education agents) ทองถ่ินเปนตัวแทนในการสงนักศึกษาเมียนมาไปเรียนตอในประเทศตน (ปจจุบัน

ประเทศท่ีจางตัวแทนแนะแนวการศึกษาตอ ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย สหรัฐฯ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน 

แคนาคา และไซปรัส สวนอังกฤษ มี British Council ในเมียนมาดูแล) โดยหลักสูตรท่ีนักศึกษาสวนใหญสนใจ

ไปเรียนตอตางประเทศ คือ การศึกษาดานการบริหารและการจัดการธุรกิจ ระบบสารสนเทศและวิทยาศาสตร

คอมพิวเตอร เทคโนลีและวิศวกรรม การเงินการและบัญชี การโรงแรม แพทยศาสตร เภสัชกร และสาขา                  

ทางวิทยาศาสตรอ่ืน ๆ  

 นอกจากนี้ British Council (2013) กลาววา ผูปกครองท่ีมีฐานะร่ํารวยในเมียนมาจะเลือกสงบุตร                 

ไปเรียนตอท่ีอังกฤษ ซ่ึงมีสวนแบงตลาดประมาณรอยละ 30 ตามดวย สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย                           

สวนผูปกครองฐานะปานกลาง ซ่ึงสวนใหญใหความสําคัญตอการศึกษาของบุตรหลานเปนอยางมากและ                 

พรอมท่ีจะลงทุนสูงดานการศึกษาใหแกบุตรหลาน จะสงบุตรหลานไปเรียนตอในประเทศท่ีมีคาเลาเรียนถูกกวา 

รวมท้ังประเทศสิงคโปร สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย มีการดําเนินกิจกรรมดานการตลาดเปนอยางมาก 

โดยเฉพาะสิงคโปรมีตัวแทนแนะแนวการศึกษาตอทองถ่ินถึง 40 แหงเฉพาะใน Yangon เพ่ือดึงดูดนักศึกษา

เมียนมาใหไปเรียนตอท่ีสิงคโปร ในชวง 3 ปท่ีผานมา ตัวแทนแนะแนวการศึกษาตอทองถ่ิน โดยเฉพาะของ

สิงคโปรและออสเตรเลีย มีแนวโนมใชกลยุทธทางการตลาดดวยการจัดหลักสูตรเพ่ือการเตรียมตัวไปศึกษาตอ

รวมกับสถาบันการศึกษาในประเทศปลายทาง ซ่ึงเปนท่ีนิยมของนักเรียนท่ีจะจบมัธยมศึกษามาก โดยเฉพาะ

สําหรับกลุมนักเรียนท่ีไมสามารถไปศึกษาตอท่ีประเทศอังกฤษหรือประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในสวนของความรวมมือกับภาครัฐ ประเทศท่ีมีความสัมพันธทางการเมืองดีกับรัฐบาลเมียนมาเทานั้น

จึงจะมีโอกาสท่ีจะจัดใหมีความเชื่อมโยงดานการวิจัยกับสถาบันการศึกษาในเมียนมา ซ่ึงปจจุบันประเทศ                    

ท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนินงานรวมกับ Department of Higher Education ของเมียนมา ไดแก ญี่ปุน เกาหลี 

อินเดีย ออสเตรเลีย สิงคโปร มาเลเซีย นิวซีแลนด รัสเซีย และเยอรมนี  บางมหาวิทยาลัยของรัฐไดมีการจัด

หลักสูตรรับปริญญารวม (joint diploma courses) รวมกับญ่ีปุน เกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย สิงคโปร 

มาเลเซีย นิวซีแลนด ซ่ึงสามารถดึงดูดนักศึกษาไดเปนอยางดี นอกจากนี้ ประเทศเหลานี้ ยังใหความชวยเหลือ

ทางการเงินแกรัฐบาลเมียนมาและทุนการศึกษา นอกจากนี้ ยังมีการจัดโครงการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ

อีกดวย 

ในป ค.ศ. 2012 มีมหาวิทยาลัยจํานวน 8 แหง ไดเปดทําการสอนในระดับปริญญาเอก ประกอบดวย 

มหาวิทยาลัย Yangon มหาวิทยาลัย Mandalay สถาบันดานเศรษฐกิจ Yangon สถาบันดานการศึกษา 
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Yangon มหาวิทยาลัย Mawlamyine สถาบันดานเศรษฐกิจ Monywa สถาบันดานเศรษฐกิจ Meiktila และ 

มหาวิทยาลัยดานภาษา Yangon มหาวิทยาลัยท้ัง 8 แหงนี้ มีนักศึกษาสมัครเขาเรียนระดับปริญญาเอก 

จํานวน 2,000 คน   อยางไรก็ตามนักศึกษาเกือบครึ่งหนึ่งลงสมัครเรียนท่ีมหาวิทยาลัย Yangon (Office of 

Comprehensive Education Sector Review, 2013c) 

 

7.6 เมียนมากับความเปนอาเซียน 

     เมียนมาไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนในป ค.ศ. 1997 และไดมีการเตรียมความพรอมหลายประการ

เพ่ือความมีประสิทธิภาพ เชน การจัดตั้งหนวยงานในการดูแลกิจการท่ีตองสัมพันธกับองคกรอาเซียนโดยตรง 

โดยมีแนวคิดวา การเขาเปนสมาชิกของอาเซียนจะเปดโอกาสใหเมียนมาไดเรียนรูเก่ียวกับประเทศสมาชิกอ่ืน                     

ในภูมิภาคอาซียนมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้น ยังทําใหเมียนมารูสึกมีความม่ันคงยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในดาน     

การพัฒนาเศรษฐกิจ ในการดึงการลงทุนจากตางชาติเขามาในเมียนมามากยิ่งข้ึน (พรพิมล  ตรีโชติ และคณะ, 

2549) เมียนมาจึงตัดสินใจเปนสมาชิกภายหลังการไดรับเชิญเขารวมประชุม ASEAN Ministerial Meeting 

(AMM) ในป ค.ศ. 1995 และไดรับสถานะเปนผูเฝาสังเกตการณ (Observer) ในป ค.ศ. 1996 และเขาเปน

สมาชิกอาเซียนอยางเปนทางการ เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 หลังจากนั้น มีการจัดประชุมตางๆ 

รวมกับอาเซียนเรื่อยมา พรอมท้ังเปนเจาภาพในการจัดประชุมนัดสําคัญของอาเซียนถึง 6 ครั้ง 

 จากการเขารวมเปนประเทศสมาชิกอาเซียน เมียนมาไดใชประโยชนจากขอตกลงตางๆ ของอาเซียน

ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการสงออกของเมียนมาไปยังประเทศ

อาเซียนซ่ึงมีปริมาณสูงถึง รอยละ 46.8 ในขณะท่ีนําสินคาเขาประเทศถึงรอยละ 49.3 ในป ค.ศ. 1996/1997 

อาเซียนจึงเปนตลาดสําคัญของการคาระหวางประเทศของเมียนมา (Swe & Hlow, 1998) นอกจากนี้                      

การลงทุนจากประเทศในกลุมอาเซียนท่ีเขาไปลงทุนในเมียนมาสูงเปนอันดับตนๆ ไดแก สิงคโปร ไทยและ

มาเลเซีย และประเทศอ่ืนๆ ก็เขาไปลงทุนในเมียนมาเชนเดียวกัน รวมโครงการท่ีประเทศกลุมอาเซียนเขาไป

ลงทุนในเมียนมาสูงถึง 151 โครงการ รวมมูลคาสูงถึง 3768.21 ลานเหรียญสหรัฐ (Ministry of Information, 

Union of Myanmar, 2002 อางถึงใน พรพิมล  ตรีโชติ และคณะ, 2549) ซ่ึงจะเห็นวามีปจจัยหลายประการ

ท่ีสงผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจแกเมียนมา เนื่องจากอาเซียนไดกําหนดมาตรการและกลไกการดําเนินการ

ดานความรวมมือดานเศรษฐกิจไว 7 ประการ ดังนี้  

1) การปรึกษาหารือกันอยางใกลชิดมากข้ึนในทางนโยบายท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจมหภาคและการคลัง 

2) การเรงรัดการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงครอบคลุมถึงเทคโนโลยีทางดานสารสนเทศ  

โดยการจัดตั้งเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศในระดับภูมิภาคและศูนยบริการขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ 

3) การเชื่อมโยงพลังงาน ไฟฟา กาซธรรมชาติ และน้ําท้ังภูมิภาคโดยผาน ASEAN Power Grid และ 

ทอสงกาซและน้ําขามประเทศสมาชิกอาเซียน ตลอดจนการสงเสริมความรวมมือในการพัฒนาแหลงพลังงาน

ใหม ๆ  

4) การสงเสริมใหมีความม่ันคงทางดานอาหาร (Food Security) และคามสามารถในการแขงขันใน 

ระดับสากลในดานการผลิตอาหาร ผลผลิตทางการเกษตรและผลผลิตจากปา เพ่ือใหอาเซียนเปนผูผลิต                      

ในระดับแนวหนา และเปนตนแบบในดานการจัดการและการบํารุงรักษาทรัพยากร ตลอดจนการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน 
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5) การพัฒนาโครงการเครือขายขนสงท่ีโยงใยไปท่ัวอาเซียน ในลักษณะของการสอดประสาน   

บูรณาการระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ตลอดจนการยกระดับความกาวหนาทางเทคโนโลยีใน                             

ดานโทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ การสงเสริมนโยบายการเปดนานฟา (Open Sky Policy) 

6) การพัฒนาคุณภาพมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในทุกภาคเศรษฐกิจ โดยอาศัยการศึกษาท่ีมี

คุณภาพการฝกอบรมเพ่ือยกระดับความชํานาญและความสามารถตางๆ  

7) การใช ASEAN Foundation  ใหเปนประโยชนในแงของเครื่องมือในการแกไขปญหาความไม

เสมอภาคในดานการพัฒนาทางเศรษฐกืจ ความยากจนและความแตกตางทางดานเศรษฐกิจสังคม 

 จากมาตรการในการพัฒนาเศรษฐกิจของเมียนมาดังกลาว ยอมสงผลกระทบใหประเทศ                                 

เกิดความม่ันคง ประชาชนมีเศรษฐกิจดีข้ึน หากเศรษฐกิจดีข้ึน ความไมพอใจของประชาชนท่ีมีตอรัฐบาลจะลด

นอยลงซ่ึงจะสงผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลเมียนมาจะมีความม่ันคงยิ่งข้ึน  รวมท้ังเมียนมาจะมีสัมพันธภาพ

กับประเทศตางๆ ดีข้ึน ซ่ึงจะทําใหเมียนมาไดประโยชนจากการเปนสมาชิกอาเซียนมากกวาการอยูอยาง     

โดดเด่ียว รวมท้ังนโยบายของอาเซียน คือ “Constructive Engagement” ซ่ึงเปนนโยบายการอยูรวมกัน

อยางสรางสรรค ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเมียนมาตัดสินใจเปนสมาชิกของประเทศอาเซียนไดงายข้ึน เพราะ

เปนหลักประกันไดวาจะไมถูกแทรกแซงทางดานการเมือง 

 ในสวนของภัยคุกคามดานสังคมและของประชาชน (non-traditional threats) รวมท้ังประเด็นของ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นจะอยูภายใตกรอบความรวมมือของอาเซียนดานสังคม-วัฒนธรรม (ASCC) นั้น 

แมจะมีการพูดถึงอยูบางในระหวางรัฐบาล หากแตรายละเอียดยังดูเหมือนยังคลุมเครืออยูมาก รวมท้ังกลไก

ตางๆ ในการพัฒนาความรวมมืออาเซียนในดานสังคมวัฒนธรรมยังคงอยูในข้ันตอนของการพัฒนาอยู (พรพิมล  

ตรีโชติ และคณะ, 2549) 

 

8. การศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  พัชราวลัย วงศบุญสิน และคณะ (2554) ไดประเมินผลกระทบในเชิงปริมาณโดยการสํารวจทัศนคติ

นิสิตนักศึกษาสาขาวิศวกรรมศาสตรท่ีมีตอการเปดเสรีการคาภายใตกรอบอาเซียน เพ่ือวิเคราะหการเตรียม

ความพรอมและการรับรูเรื่องราวเก่ียวกับการเปดเสรีการคา รวมท้ังประเมินศักยภาพ โอกาส และอุปสรรคของ

นิสิตนักศึกษาในการทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียน การเก็บรวบรวมขอมูลดําเนินการในชวงเดือนเมษายน 

โดยการสุมเลือกกลุมตัวอยางนิสิตนักศึกษาแบบการสุมหลายข้ันตอน (Multi-stage sampling) ไดตัวอยาง

จํานวน 102 ราย ไดแก นิสิตนักศึกษาท่ีกําลังศึกษาในระดับปริญญาตรี โท และเอกในคณะวิศวกรรมศาสตร

จาก 4 สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนและคณะผูบริหารของแตละสถาบัน จากการศึกษาพบวา นิสิต

นักศึกษาท่ีมาจากสถาบันการศึกษา และสาขาวิชาท่ีแตกตางกันรับรูเก่ียวกับการเปดเสรีการคาภายใตกรอบ

อาเซียนไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แตนิสิตนักศึกษาท่ีมีผลการเรียนและระดับการศึกษาท่ี

แตกตางกัน รับรูเก่ียวกับการเปดเสรีการคาภายใตกรอบอาเซียนแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   

 ผลการสํารวจพบประเด็นท่ีนาสนใจ ดังนี้ นิสิตนักศึกษาจํานวน 1 ใน 3 ท่ีม่ันใจวาอยากไปทํางาน                     

ในตางประเทศ  ในขณะท่ีรอยละ 42 ไมตองการไปทํางานตางประเทศ เนื่องจากมีปญหาเรื่องการใชภาษา 

ตางประเทศ (โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ) สําหรับผูท่ีตองการไปทํางานตางประเทศ จะเลือกประเทศญ่ีปุน 

สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร โดยใหเหตุผล คือ ตองการเรียนรูเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เปนประเทศท่ีมีสภาพสังคม 
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สวัสดิการ มีฐานเงินเดือนท่ีดี และมีโอกาสเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมของประเทศเหลานี้ ท้ังนี้ คณะวิจัยได

สะทอนใหเห็นวา การท่ีนิสิตนักศึกษาสวนใหญตองการออกไปหางานทําในตางประเทศท่ีไมใชกลุมอาเซียน 

(ยกเวนสิงคโปร) แสดงวา นิสิตนักศึกษาไทยยังไมมีความตระหนักถึงศักยภาพของอาเซียนซ่ึงเปนกลุมของ

ประเทศเพ่ือนบาน ท้ังในแงของอาณาเขตและศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ียิ่งใหญ และยังเปดโอกาสในการ

เคลื่อนยายแรงงานระหวางกัน และนิสิตนักศึกษาท่ีมีการเตรียมพรอมการเปดการคาภายใตกรอบอาเซียนสวน

ใหญจะใชเวลาในการเรียนภาษาตางประเทศ การเพ่ิมเติมทักษะทางคอมพิวเตอร การหาประสบการฝกงาน 

และการหาขอมูลเก่ียวกับการทํางานท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงคณะผูวิจัยเสนอแนะวานิสิตนักศึกษาควรศึกษา

หาความรูเพ่ิมเติมดานการบริหารและการดําเนินธุรกิจเพ่ือเปนผูประกอบการซ่ึงเปนทักษะท่ีสําคัญใน          

การทํางานในระดับนานาชาติ    

 ประทีป หมวกสกุล และคณะ (2556) ไดสังเคราะหวรรณกรรมเก่ียวกับขอเสนอเชิงนโยบายและ 

ขอเสนอเชิงกลยุทธเพ่ือการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาองคความรูของ

การศึกษาเก่ียวกับแนวทางขอเสนอเชิงนโยบาย ขอเสนอเชิงกลยุทธและแผนท่ียุทธศาสตร เพ่ือการพัฒนา

การศึกษาของมหาวิทยาลัย โดยสืบคนวรรณกรรมจากฐานขอมูล อิเล็กทรอนิกสจากฐานขอมูล ThaiLIS เปน

ดุษฎีนิพนธในระหวางป พ.ศ. 2548 – 2555 ของมหาวิทยาลัยท่ีจัดการเรียนการสอนสาขาวิชาการบริหาร

การศึกษาในประเทศไทย จํานวน 11 มหาวิทยาลัย และคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญ มีท้ังสิ้นจํานวน 13 เรื่องท่ี

นํามาสังเคราะหสรุปองคความรูของการศึกษาเก่ียวกับแนวทางขอเสนอเชิงนโยบายและขอเสนอเชิงกลยุทธ

เพ่ือการพัฒนาการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย แบบสอบถามปลายเปด 

แบบสอบถามปลายปด แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง แบบสํารวจชนิดตรวจสอบรายการ แบบสนทนากลุม และ

แบบสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ในการวิเคราะหขอมูล ใชการจัดระดับความนาเชื่อถือของขอมูลเชิงประจักษ                    

ตามเกณฑของเสตทเลอร (Stetler, 1998 อางถึงใน ประทีป หมวกสกุล และคณะ, 2556) และการวิเคราะห

เชิงเนื้อหา เพ่ือนําผลการการวิเคราะหสรุปบรรยายเชิงเนื้อหาและการอภิปรายผล ผลการสังเคราะห

วรรณกรรม พบวา ขอเสนอเชิงนโยบายและขอเสนอเชิงกลยุทธเพ่ือพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีดังนี้  

 ดานการเรียนการสอน มีขอเสนอเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรูและ กระบวนการสอนท่ีมุงเนนให

นักศึกษาเปนผูมีความรูทักษะ ความสามารถสูงท้ังในเชิงวิชาการ วิชาชีพ มีคุณธรรม และจิตวิญญาณเพ่ือสังคม 

 ดานการวิจัย มีขอเสนอใหมหาวิทยาลัยจัดโครงการเพ่ือพัฒนาบุคลากรและเสริมสรางศักยภาพ

ทางการวิจัย สงเสริมการจัดกิจกรรมท่ีใหนักศึกษาสามารถทําวิจัยไดจริง กําหนดเกณฑภาระงานใหอาจารยได

ทําวิจัยทุกคนอยางนอยหนึ่งเรื่องตอคนตอป สนับสนุนสงเสริมโครงการเผยแพรและนําผลงานวิจัยไปใช                         

ในระดับชาติหรือนานาชาต ิจัดทําแผนการเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของงานวิจัย จัดระดมการเพ่ิมทุนวิจัยจาก

ภายในและภายนอก กําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนโครงการวิจัยใหสูงข้ึน จัดกิจกรรม           

การพัฒนาการบริหารจัดการงานวิจัยท่ีหลากหลาย และจัดระบบตรวจสอบคุณภาพงานวิจัย 

 ดานคณาจารย มีขอเสนอใหมหาวิทยาลัยจัดสรรอัตรา เพ่ิมคุณวุฒิ คุณสมบัติและประสบการณของ

อาจารย พัฒนาระบบอาจารยท่ีปรึกษาใหทําหนาท่ีอยางแทจริง จัดปจจัยและงบประมาณจูงใจสนับสนุน      

การกําหนดตําแหนง ผลงานทางวิชาการ และรางวัลเกียรติยศชื่อเสียง จัดอาจารยสอนใหตรงความชํานาญหรือ

เชี่ยวชาญ และสาขาท่ีสําเร็จการศึกษา พัฒนาระบบระเบียบการสรรหาอาจารยใหไดผูท่ีมีความรูความสามารถ
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สูง จัดโครงการนิเทศและ ประเมินการสอนของอาจารย การยกยองและเผยแพรเกียรติคุณและสรางขวัญ

กําลังใจ และเพ่ิมงบประมาณการจัดโครงการสงเสริมการศึกษาตอและการอบรมสัมมนาทางวิชาการ  

 ดานนักศึกษา มีขอเสนอใหมหาวิทยาลัยสงเสริมการไดงานทํา การศึกษาตอและการสราง                            

ความพึงพอใจของสังคมผูใชบัณฑิต จัดโครงการพัฒนาระบบการรับนักศึกษาให มีประสิทธิภาพมากข้ึน จัดให

มีศูนยบริการสวัสดิการนักศึกษา จัดทุนสวัสดิการ การแนะแนวนักเรียนเขาศึกษาตอมหาวิทยาลัย การแนะ

แนวทางการศึกษาและอาชีพ การจัดระบบดูแลชวยเหลือนักศึกษา เพ่ิมงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการ

กิจกรรมพัฒนา นักศึกษาใหมากข้ึน จัดโครงการสงเสริมกิจกรรมการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของ

นักศึกษา และ สนับสนุนสงเสริมนักศึกษาในทุกระดับสูความเปนเลิศทางวิชาการ 

 ดานการบริหารจัดการ มีขอเสนอใหมหาวิทยาลัยจัดใหมีระบบโปรแกรมการลงทะเบียนทางเครือขาย

คอมพิวเตอร ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล  ปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับ      

แนวปฏิบัติ ท่ีเก่ียวกับการคัดเลือกหรือสรรหาผูบริหารวิชาการในทุกระดับ ปรับลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน

วิชาการท่ีซํ้าซอนลง นําระบบ MIS มาใชในการบริหารจัดการและการใหบริการวิชาการปรับปรุงพัฒนา  

ปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการทางการ เงินและงบประมาณ เพ่ิมการจัดสรรงบประมาณดานวิชาการใหมาก

ข้ึน  เรงมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติ ราชการตามนโยบายของรัฐบาล จัดกิจกรรมหรือโครงการ

พัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของคณาจารยและผูบริหารทุกระดับ ฝกอบรมทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศใน

การบริการวิชาการใหรวดเร็วทันสมัย ปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการ ควบคุม และประเมินภาระงานของ

อาจารยและบุคลากรท่ีชัดเจนใหสงเสริมตอการพัฒนางานวิชาการ ดําเนินการประเมินโครงการดาน            

การพัฒนาผูบริหารวิชาการระดับตางๆ พัฒนากลไกการบริหารจัดการศึกษาโครงการพิเศษนอกสถาบันท่ีมี

ประสิทธิภาพ และจัดกรอบตําแหนง เกลี่ยอัตรา จัดวางบุคคลากรใหสอดคลองกับภาระงานของแตละ

หนวยงาน 

 ดานหลักสูตร มีขอเสนอใหมหาวิทยาลัยเปดสอนหลักสูตรวิชาท่ีขาดแคลนสอดคลองกับ             

ความตองการของตลาดวิชา จัดโครงการพัฒนาหลักสูตรใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน เรงปรับปรุงและพัฒนา

หลักสูตรท่ีมีใบประกอบวิชาชีพใหผานการประเมินโดยเร็ว ใหมีการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัยภายใน

ทุก 5 ป เพ่ิมอัตราและศักยภาพอาจารยประจําของแตละหลักสูตร สนับสนุนโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการให

คณาจารยมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการหลักสูตร จัดงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาเอกสาร

หลักสูตร คูมือการใชและเอกสารประกอบ จัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษาวิเคราะห ปรับปรุงและพัฒนา

หลักสูตร จัดกิจกรรมการเตรียมความพรอมในการนําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน สงเสริมและ

สนับสนุนใหมีเอกสารประกอบการสอนทุกรายวิชา กําหนดแผนและมาตรการพัฒนาระบบการบริหารจัด                   

การหลักสูตรมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และใหมีการประชาสัมพันธดานหลักสูตรและการรับเขาศึกษาใหมากข้ึน 

 ดานแหลงเรียนรู มีขอเสนอใหมหาวิทยาลัยพัฒนาหองสมุด อาคารเรียน ศูนยการศึกษา หรือ ศูนย

เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการศึกษาคนควา จัดใหมีแหลงฝกปฏิบัติจริง หองปฏิบัติการเฉพาะดานภายใน

สถาบันกอนออกฝกปฏิบัตินอกสถาบัน จัดแหลงขอมูลสารสนเทศและบริการท่ีหลากหลาย จัดกิจกรรมใน      

การสํารวจและสรางเครือขายความรวมมือกับแหลงฝกภาคปฏิบัติและแหลงฝกประสบการณวิชาชีพ  

 ดานสื่อนวัตกรรม มีขอเสนอใหมหาวิทยาลัยมีการดําเนินงาน ดังนี้ จัดทําโครงการพัฒนาระบบ

ฐานขอมูล และการใหบริการการเรียนการสอนดวยสื่อทางเครือขายคอมพิวเตอรท่ีทันสมัย จัดขยายเครือขาย
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อินเตอรเน็ตไรสายบริการทุกชั้น ทุกอาคารเรียนหลัก จัดโครงการสงเสริมการผลิต พัฒนา และการจัดหาสื่อ

นวัตกรรมและเทคโนโลยีการเรียนการสอน จัดหาสื่อใหสอดคลองกับความตองการของคณาจารย นักศึกษา 

และชุมชนทองถ่ิน  จัดใหมีระบบ E-learning และมาตรการในการนําไปใชอยางมีประสิทธิผล จัดหาตํารา

สาขาเฉพาะดานในระดับบัณฑิตศึกษา ใหเพียงพอ ฝกอบรมการพัฒนาทักษะการใหบริการของบุคลากร

หองสมุด จัดใหมีการใหบริการการสําเนาขอมูลเอกสารการพิมพและบริการอ่ืนๆ และจัดให มีระบบในการเปน

สมาชิกหองสมุดของประชาชนในทองถ่ิน 

 ดานโครงสรางองคการ มีขอเสนอเชิงนโยบาย คือ มหาวิทยาลัยมีโครงสรางหลักของมหาวิทยาลัย       

4 สวน คือ สภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย และสภาคณาจารยและ

พนักงานมหาวิทยาลัย 

 ชลวิทย เจียรจิตตและชัยวัชร พรหมจิตติพงศ (2556) ไดศึกษาการรับรู ความตระหนัก และการ

เตรียมความพรอมของนิสิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในการเขาสูประชาคมอาเซียนและศึกษาความ

คิดเห็นตอการดําเนินการของมหาวิทยาลัยในการเขาสูประชาคมอาเซียน งานวิจัยครั้งนี้ศึกษาจากกลุมตัวอยาง

ท่ีเปนนิสิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒจํานวน 351คน โดยใชการสอบถามความคิดเห็นผานแบบสอบถาม

ความพรอมของนิสิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒตอการเปนประชาคมอาเซียน 2015 ผลการศึกษา พบวา 

นิสิตมีการรับรูและเขาใจเก่ียวกับวัตถุประสงคของการเปนประชาคมอาเซียนและการใหความสําคัญกับการ

เตรียมตัวเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนอยูในระดับมาก การเตรียมพรอมของนิสิตเพ่ือรองรับการใชมาตรฐาน

เดียวกันในการวัดความสามารถของแรงงาน ความสามารถแขงขันกับแรงงานตางชาติ ความสามารถในการ

ปรับตัว และทักษะทางดานคอมพิวเตอรอยูในระดับมาก ท้ังนี้ พบวา การเตรียมพรอมในเรื่องทักษะการสื่อสาร

ทางดานภาษา และความรูเก่ียวกับการเปนประชาคมอาเซียนอยูในระดับปานกลาง นอกจากนี้นิสิตมีความเห็น

วา มหาวิทยาลัยมีสวนสําคัญในการเตรียมพรอมนิสิตในการเขาสูประชาคมอาเซียน และการดําเนินการของ

มหาวิทยาลัยเพ่ือเตรียมความพรอมนิสิต โดยเฉพาะการเปดภาคการศึกษาพรอมกันทุกประเทศในอาเซียน                   

อยูในระดับมาก แตท้ังนี้อาจตองมีการปรับปรุงหลักสูตรท่ีมีอยูเพ่ือใหมีสวนสนับสนุนการเตรียมความพรอมใน    

การเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนใหดียิ่งข้ึน การศึกษาครั้งนี้ใหขอเสนอแนะวา มหาวิทยาลัยควรสงเสริม    

การใหความรูเก่ียวกับการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนท้ัง 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและ         

ความม่ันคงอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไมควรมุงเนน

เฉพาะประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเทานั้น ควรมีการบูรณาการความรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียนในการเรียน

การสอนทุกระดับ การจัดกิจกรรมเพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียนในหลากหลายรูปแบบ 

ตลอดจนการสรางความตระหนักเก่ียวกับการเปนประชาคมอาเซียนใหกับนิสิต นอกจากนี้ควรมีการเตรียม

ความพรอมในเรื่องการปรับปรุงหลักสูตรใหรองรับการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน และท่ีสําคัญคือ         

การพัฒนาทักษะการสื่อสารดานภาษา โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษาอังกฤษเพ่ือใชในการติดตอสื่อสารและแขงขัน

ในตลาดแรงงานในอนาคต 

 สมชาย สุขสิริเสรีกุล (2558) ไดศึกษาการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของไทยเพ่ือรองรับการเคลื่อนยาย

แรงงานท่ีมีทักษะในหมูประเทศกลุมอาเซียนภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีวัตถุประสงคท่ี

สําคัญ คือ เพ่ือวิเคราะหความตองการการศึกษาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาตรีในประเทศไทยของ

นักศึกษาจากประเทศอาเซียนและนักศึกษาไทย โดยมีเปาหมายอธิบายปจจัยท่ีหลักสูตรนานาชาติสามารถ     
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จูงใจนักศึกษาอาเซียนมาศึกษาเพ่ิมข้ึน และสนองตอบตอความตองการของนกศึกษาไทย ท้ังนี้ปจจัยท่ีใช                    

ในการวิเคราะหการตัดสินของนักศึกษาท่ีเลือกเรียนหลักสูตรนานาชาติของไทยประกอบดวย 4 ปจจัย ไดแก 

กลุมปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีนักศึกษาตองเสียคาใชจายในหลักสูตรนานาชาติ กลุมปจจัยดานบริการการศึกษาท่ี

นักศึกษาไดรับจากหลักสูตรนานาชาติ กลุมปจจัยท่ีสะทอนลักษณะสําคัญของหลักสูตรนานาชาติ และกลุม

ปจจัยท่ีท่ีเปนผลไดทางออมท่ีคาดหวังจากหลักสูตรนานาชาติ การวิเคราะหความตองการหลักสูตรนานาชาติ 

ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดใชคณะของสถาบันอุดมศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาท่ี

มีหลักสูตรนานาชาติและหลักสูตรปกติท่ีมีนักศึกษาจากประเทศอาเซียนเรียนเปนหนวยการวิเคราะห และ

วิเคราะหขอมูลเชิงลึกรายบุคคลสะทอนความคิดเห็นและความคาดหมายของนักศึกษา ตัวอยางท่ีใชใน                     

การวิเคราะหประกอบดวย 91 หลักสูตร และนักศึกษา จํานวน 27 คน  

 ผลการวิจัยพบวา ขอเดนของหลักสูตรท่ีควรรักษาและสนับสนุน ไดแก หลักสูตรเปดใหมเปนท่ีนิยม

ของนักศึกษาตางชาติ เนื่องจากเนื้อหาทันสมัย สอดรับและผันแปรไปตามความรูและทักษะท่ีตลาดแรงงาน

ตองการ หลักสูตรมีความหลากหลายสามารถตอบสนองความตองการท่ีแตกตางของนักศึกษาตางชาต ิ                  

ใน 5 เรื่อง ไดแก ภาษาท่ีใชในการเรียนการสอน คาธรรมเนียมการศึกษา สถานท่ีเรียน วิธีการเขารับการศึกษา 

และประเภทของสถาบันอุดมศึกษา  หลักสูตรสามารถตองสนองความคาดหวังท่ีจะทํางานในประเทศไทย                    

ในอนาคตของนักศึกษาตางชาติดวยการบรรจุความรูเก่ียวกับประเทศไทย รวมท้ังการฝกงานในสถาน

ประกอบการไทยไวเปนสวนหนึ่ งของหลักสูตร และพบวานักศึกษาตางชาติท่ีตองการเรียนหลักสูตร                             

ในกรุงเทพมหานครมีสัดสวนท่ีสูง  ดังนั้น หลักสูตรควรมีความพรอมในการอํานวยความสะดวกในเรื่องท่ีพัก

อาศัยและบรรยากาศในการศึกษา อยางไรก็ตาม พบวา จุดท่ีควรพัฒนาของหลักสูตร ไดแก หลักสูตรตอง

ปรับปรุงโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาไปศึกษาบางวิชาในตางประเทศและกิจกรรมนอกหลักสูตรอยางเรงดวน 

เพ่ือใหมีสาระสําคัญและตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของนักศึกษา หลักสูตรควรปรับปรุงมาตรฐาน                   

การสอนและการสนับสนุนการเรียนเพ่ือเพ่ิมความรูทักษะในหองเรียนท่ีนักศึกษาควรจะไดรับ และหลักสูตร

ควรยกระดับประสบการณในทางปฏิบัติจริงของนักศึกษาใหสูงข้ึน โดยเฉพาะการเลือกสถานท่ีฝกงานควร

เหมาะสมกับความสนใจและความตองการของนักศึกษา   

43ริชารด (Richard, 2011) ไดศึกษาถึงโอกาสในการไดรับการศึกษาของผูเรียนในเมียนมา พบวา 

ผูเรียนท่ีจบระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายจะมีโอกาสในการเขาถึงการศึกษาตอในสถาบันการศึกษา

ตางประเทศหรือองคกร/หนวยงานท่ีสนับสนุนหรือใหทุนทางการศึกษาโดยการศึกษาทางไกลมีจํานวนนอยมาก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งโอกาสในการศึกษาหรือการฝกอบรมดานการทองเท่ียว หรือเทคโนโลยีสารสนเทศ แตทวา

การเชื่อมโยงการทํางานกับองคกรดานตางประเทศ เชน 43British Council อาจทําใหผูเรียนมีโอกาสไดรับการ

สนับสนุนในการศึกษาตอในวิทยาลัยเอกชน แตก็มีเพียงเล็กนอยเทานั้น ซ่ึงการท่ีจะประสบความสําเร็จในการ

พัฒนาผูเรียนนั้น การเชื่อมโยงกับองคกรระหวางประเทศ เชน ADB หรือ World Bank อาจไดรับความ

ชวยเหลือในดานเทคนิคตางๆ บาง แตท้ังนี้ ตองข้ึนอยูกับการไดรับการสนับสนุนใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา

จากรัฐบาลเมียนมาเปนสําคัญ 

เฮเดน (Hayden, 2013) ไดศึกษาการพัฒนาระบบการศึกษาของเมียนมา พบวา การศึกษาของเมียน

มายังคงอยูในสภาวะท่ีตองไดรบัการพัฒนาในหลายดานไมวาจะเปนสภาพทางโครงสราง การพัฒนาศักยภาพ

ของทรัพยากรมนุษยซ่ึงยังอยูในสภาพท่ีเปนปญหา ระบบการศึกษายังมีความออนดอยในเรื่องของมาตรฐาน 
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โอกาสในการไดรับการพัฒนาศักยภาพของครูผูสอนท้ังในระดับโรงเรียน วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมีนอยมาก

รวมท้ังในเรื่องของสิ่งจูงใจในการพัฒนาวิชาชีพของครู กระบวนการในการฟนฟูระบบการศึกษาของเมียนมายัง

อยูระหวางการดําเนินการซ่ึงตองใชระยะเวลาในการพัฒนาเชิงประจักษอยางแทจริงและตอเนื่อง การ

เปลี่ยนแปลงในเชิงวัฒนธรรมท่ีสําคัญจําเปนตองใชภาวะผูนําและการบริหารจัดการในทุกระดับของการ

ดําเนินงานของรัฐบาล และประเด็นสําคัญ คือ จะตองใชทรัพยากรดานงบประมาณเปนจํานวนมาก 




